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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich, w trosce o bezpieczenstwo 0sob przebywajacych
na obszarach wodnych od wielu monituje przebieg prac nad ksztalttem prawa
dotyczacego ratownictwa wodnego w Polsce. Zaniepokojenie budzi fakt, ze aktualnie
definicja ratownika wodnego nie wskazuje, ile innych kwalifikacji przydatnych w
ratownictwie wodnym powinien posiada¢ ratownik wodny, a samo pojecie innych
kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym nie zostatlo zdefiniowane w
przepisach prawa. Nie jest rOwniez wyjasnione, jaki ma by¢ ich zakres i czy mogg to
by¢ kwalifikacje wynikajace z rozszerzonego szkolenia w stosunku do tych
umiejetnosci, ktére zostaly uzyskane w ramach kursu podstawowego ratownictwa
medycznego, tj. kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Z dotychczasowe] praktyki wynika, ze inne kwalifikacje przydatne w
ratownictwie wodnym sg bardzo istotne w wykonywaniu profesjonalnego ratownictwa
wodnego. Brak takich kwalifikacji ratownikéw wodnych uniemozliwia wykonywanie
podstawowych zadan ustawowych przez podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, okreslonych w art. 13 wustawy z 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz.U. 2011 nr 208 poz.
1240, dalej ustawy o bezpieczenstwie...). Tym samym brak takiej regulacji w istotny
sposéb wplywa na obnizenie bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach
wodnych.
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Na brak definicji ,,uprawnien przydatnych w ratownictwie wodnym” oraz
niejednoznaczno$¢ poje¢ wskazuje rowniez wyrok NSA z dnia 26.10.2018 r. (sygn. akt
II GSK 966/18). Niedoprecyzowanie normy prawnej w tym wzgledzie zrodzito
zasadniczg watpliwos¢, na ile niewykazanie lub niedostateczne wykazanie 1 jakich
"innych przydatnych w ratownictwie wodnym kwalifikacji" moze sta¢ na przeszkodzie
uznaniu za ratownika wodnego osoby spetniajacej wymogi okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U.
2006 nr 191 poz. 1410) oraz posiadajaca wiedze¢ 1 umiejetnosci z zakresu ratownictwa
1 technik ptywackich.

Zaproponowana w dniu 01.06.2020 nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie... (Nr
w wykazie prac RM: UD 96) ma na celu doprecyzowanie przepisow prawa w zwiazku
z brakiem jednoznacznego okres$lenia definicji ratownika wodnego, z uwagi na
niewskazanie, ile innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym powinien
posiada¢ ratownik wodny oraz brakiem uregulowania pojecia innych kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym.

Projektowana regulacja ma doprecyzowaé definicj¢ ratownika wodnego,
poprzez wskazanie, ze ratownik wodny posiada co najmniej jedng kwalifikacje
przydatng w ratownictwie wodnym. ,,Inne kwalifikacje przydatne w ratownictwie
wodnym”, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie..., zgodnie z
projektem powinny by¢ przydatne do dziatah ratowniczych wymienionym w art. 13
ustawy o bezpieczenstwie!. Ponadto kwalifikacje musza by¢ ,,inne” niz te, ktore
wynikaja z ukonczenia kursu ratownika wodnego, o ktorym mowa w przepisach
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
szkolen w ratownictwie wodnym (Dz. U. poz. 747). Ukonczenie takiego kursu
potwierdza bowiem posiadanie wiedzy 1 umiejetnosci z zakresu ratownictwa wodnego
1 technik plywackich, tj. odrebng przestanke¢ wymieniong w art. 2 pkt 5 ustawy o
bezpieczenstwie.... Ponadto kwalifikacje muszg by¢ inne niz te, ktére wynikajg z
ukonczonego kursu kwalifikowanej pierwszej] pomocy, o ktorym mowa w

! Dziatania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa wodnego, polegajg w szczegdlnosci na:

1) przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu;

2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym;

3) udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia;

5) ewakuacji oséb z miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia;

6) transporcie oséb, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na
obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

7) poszukiwaniu oséb zaginionych na obszarze wodnym.



rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu
kwalifikowanej pierwszej pomocy (Dz. U. poz. 408, z p6zn. zm.).

Pewne watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi fakt szeroko
okreslonych w nowelizacji ,,innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym”, ktore zostang dookreslone w przepisach rozporzadzenia. W tym miejscu
warto przywota¢ art. 2 pkt 4 ustawy o bezpieczenstwie... definiujacy ratownictwo
wodne jako prowadzenie dziatan ratowniczych, polegajacych w szczeg6lnosci na
organizowaniu 1 udzielaniu pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone
na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym. Obszarem
wodnym natomiast, zgodnie z pkt 1 tego artykutlu, s3 wody s$rodladowe, wody
przybrzezne oraz kapieliska, miejsca wykorzystywane do kapieli, ptywalnie i inne
obiekty dysponujace nieckami basenowymi o okreslonej powierzchni.

Projektowane ,,inne kwalifikacje” to, miedzy innymi kwalifikacje: uprawniajace
do kierowania statkami na wodach §rodladowych oraz kwalifikacje do uprawiania
turystyki wodnej, kwalifikacje w zegludze morskiej, takie jak: §wiadectwa i patenty w
zegludze $rodladowej, uprawnienia motorowodne, $wiadectwa 1 dyplomy w zegludze
morskiej, obslugi urzadzenia radiowego nadawczego lub nadawczo-odbiorczego,
uzywanego w radiokomunikacji lotniczej, morskiej 1 zeglugi $rodladowej, czy tez
kwalifikacje do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie podwaza faktu, 1z koresponduja one z rodzajem zadan
wykonywanych przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego,
ale niewatpliwie nie dotycza wszystkich obszaréw wodnych takich jak ptywalnie i inne
obiekty dysponujace nieckami basenowymi o okreslonej powierzchni.

Jak wskazat juz na to NSA, z tresci przepisu art. 2 pkt 5 mozna wnioskowac, ze
"inne kwalifikacje", ktore towarzyszg pozostatym wskazanym w przepisie warunkom,
powinny by¢ traktowane jako rownorzedne. Jednak brak jakiegokolwiek
normatywnego przyblizenia o jakie kwalifikacje chodzi 1 poprzestanie tylko na ich
okresleniu jako "przydatnych w ratownictwie wodnym" nakazuje przyjac, ze
kwalifikacje takie nalezy ocenia¢ jako pozadane 1 ocenia¢ w kontek$cie obszaru
wodnego, na ktérym realizowac si¢ ma ratownictwo wodne. Jezeli zatem, jak stanowi
art. 2 pkt 4 cyt. ustawy, ratownictwo wodne realizuje si¢ na roznych przewidzianych
ustawg obszarach wodnych to rézna, bo odpowiednia do warunkéw 1 potrzeb
wynikajacych z wlasciwosci danego obszaru, musi by¢ ocena innych przydatnych w
tym ratownictwie kwalifikacji, o ktorych mowa w pkt 5 tego artykulu. W praktyce nie
ma prawie zadnych uprawnien dedykowanych ratownikom pracujagcym na ptywalniach
oraz na wodach otwartych z uzyciem specjalistycznego sprzetu, a to wlasnie ptywalnie
kryte, odkryte 1 parki wodne stanowig wigkszo$¢ obiektéw kapielowych w Polsce.
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Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ponowne rozwazenie projektowanej definicji
~innych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym”, jak rowniez o
przekazanie projektowanych aktow do zaopiniowania w pierwszej kolejnosci WOPR-
Zarzad Gtowny, jak 1 pozostalym jednostkom terenowym WOPR.

7 powazaniem,
Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/podpisano elektronicznie/
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