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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich pelnigcy takze — zgodnie z art. 18 ustawy
zdnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdorych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) — funkcje
niezaleznego organu ds. rownego traktowania, pragng zwrdci¢ si¢ do Pana Ministra
w sprawie ochrony interesow i praw maloletnich obywateli RP, ktorych sytuacja
prawna pozostaje niepewna ze wzgledu na fakt, ze w ich zagranicznych aktach
urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej samej pitci.

Na przestrzeni ostatnich lat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto
wiele skarg od obywateli 1 obywatelek, ktorych urodzone za granica dzieci, rowniez
majace obywatelstwo polskie, mierza si¢ z licznymi problemami z uzyskaniem
polskich dokumentéw tozsamosci i numeréw PESEL, wylacznie ze wzgledu na fakt,
ze w ich zagranicznych aktach urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej samej ptci.
W zwiazku z brzmieniem art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 24 listopada 2014 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 463; dalej jako: ,,p.a.s.c.”), ubiegajac si¢
o polski dokument tozsamos$ci lub nadanie numeru PESEL osoby te wnioskowaty
w pierwszej kolejnosci o transkrypcje zagranicznych aktoéw urodzenia dzieci, ktora —
zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu — ma w takiej sytuacji charakter
obligatoryjny. Okolicznosci prawne zmienily si¢ jednak po podjeciu przez sklad 7
s¢dziow Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty z dnia 2 grudnia 2019 r.!,
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stwierdzajgcej ze transkrypcja aktu, w ktérym jako rodzicow wskazano osoby tej same;j
plci jest niedopuszczalna ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony podstawowych zasad
polskiego porzadku prawnego. Jednoczesnie z uzasadnienia ww. uchwaty wynika, ze w
ocenie sktadu 7 sedziow NSA obligatoryjnos¢ transkrypcji, o ktérej mowa w art. 104
ust. 5 wustawy p.a.s.c., stwarza jedynie ,podwyzszony standard dowodowy”
w postepowaniach wymienionych w tym przepisie. Wymaganie dowodowe —
przedtozenia polskiego aktu urodzenia w postgpowaniach dotyczacych wydania
polskiego dokumentu tozsamos$ci 1 nadania numeru PESEL — nie wptywa przy tym na
zasade potwierdzong uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2012 r.?
wskazujaca, ze zagraniczne akty stanu cywilnego maja moc dowodowa rowna
polskim aktom stanu cywilnego i1 stanowig wyltaczny dowod stwierdzonych w nich
zdarzen nawet wtedy, gdy nie zostaly wpisane do polskich ksigg stanu cywilnego.
W ocenie NSA odmowa transkrypcji zagranicznego aktu nie moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej polski obywatel nie bedzie mogl uzyskaé¢ polskiego paszportu,
dowodu tozsamoS$ci lub numeru PESEL. Ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony praw
dziecka, organy administracji powinny tak stosowaé przepisy prawa, zeby wydawac
polskie dokumenty i nadawa¢ obywatelowi numer PESEL wylacznie na podstawie
zagranicznego aktu urodzenia. Dziatanie odmienne moze, w ocenie NSA, zostac¢
zaskarzone na drodze sadowo-administracyjne;j.

W konsekwencji, mozliwos¢ skutecznego wnioskowania o transkrypcje takich
aktow urodzenia wydaje si¢ by¢ obecnie niedostepna — mimo, ze ww. uchwata
7 sedzidw NSA ma charakter konkretny, wplywa znaczaco na kierunek orzecznictwa
sadow administracyjnych 1 praktyke organéw administracji rozpoznajacych sprawy
podobne. Jedynag drogg uzyskania dla dziecka numeru PESEL 1 polskich dokumentéw
tozsamosci, niezbednych w kontekscie ochrony praw i1 dobra dziecka, pozostaje wiec
obecnie wydanie ich na podstawie zagranicznego aktu urodzenia, zgodnie z wyktadnia
wskazang przez sktad 7 sedziow NSA.

Tymczasem, jak wynika z dostepnych mi informacji, zalecenia wynikajace
z uzasadnienia ww. uchwaly nie znalazly dotychczas odzwierciedlenia w jednolitej
praktyce organow administracji. Konsulowie, powotujac si¢ na § 3 pkt 4
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 16 sierpnia
2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1026),
niezmiennie wymagaja przedstawienia odpisOw polskich aktéw urodzenia w toku
postepowania o wydanie dokumentu paszportowego. W Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich prowadzone s3 ponadto dwie sprawy, w ktorych organ gminy wydat
decyzje o odmowie wydania dowodu osobistego dzieciom, w ktorych sprawach
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wczesniej kierownicy USC odmowili transkrypcji ich aktow urodzenia ze wzgledu
na fakt, ze jako rodzicéw wskazano w nich osoby tej samej pici. W jednej
z prowadzonych w BRPO spraw organ gminy pozostawil takze bez rozpoznania
wniosek o nadanie dziecku numeru PESEL, argumentujagc ze nie jest mozliwe
uwzglednienie wniosku, w ktorym jako imi¢ ojca wskazano 1mi¢ zenskie,
a wnioskodawczyni nie odpowiedziata pozytywnie na wezwanie do zmiany wniosku
poprzez wskazanie w rubryce ,,imi¢ ojca” informacji ,,brak danych”.

W konsekwencji tych watpliwosci interpretacyjnych organdéw, urodzeni za granicg
obywatele 1 obywatelki RP pozostaja w niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej
oraz co do wlasciwego trybu postepowania w przypadku wnioskowania o numer
PESEL 1 polskie dokumenty tozsamosci. W sprawach, w ktéorych kolejne organy
odmawiajg im ich wydania, niezmiennie naruszane s dobro i prawa dzieci, w tym ich
prawo do obywatelstwa, posiadania paszportu 1 dowodu osobistego oraz korzystania
ze zwigzanych z obywatelstwem uprawnien. Taki stan rzeczy stoi w sprzecznoSci
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa 1 wymaga tym samym
niezwlocznego wyjasnienia 1 rozwigzania.

W zwigzku z powyzszym, wystgpieniami z dnia 9 marca 2020 r. oraz 14 maja
2020 r.3 zwrocitem sie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o
podjecie stosownych dziatan w celu zapewnienia ochrony praw matoletnich obywateli
RP 1 ujednolicenie praktyki organéw administracji. Pytania i postulaty Rzecznika Praw
Obywatelskich pozostaty jednak dotychczas bez odpowiedzi. Majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1397, tj.) numer PESEL nadaje obywatelowi polskiemu minister
wlasciwy ds. informatyzacji, pragne zwrdci¢ uwage Pana Ministra na powyzsze
problemy, zwlaszcza w zakresie, w ktorym zwigzane sg z postepowaniami o nadanie
numeru PESEL.

Z dostepnych mi informacji wynika, ze w toku postepowania prowadzonego przez
Prezydenta m.st. Warszawy (znak: AO-X-1.5342.2.323.2020.MKOQO), pismem z dnia
3 marca 2020 r. organ zwrocit si¢ do Departamentu Zarzadzania Systemami
Ministerstwa Cyfryzacji z prosbag o wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych
powstatych w zwiazku z tym, ze we wniosku o nadanie numeru PESEL jako rodzicéw
wskazano dwie kobiety. W odpowiedzi z dnia 16 marca 2020 r. (znak: DSP II —
620.1596.2020) przedstawiono organowi nast¢pujace wyjasnienia Ministra Cyfryzacji:
,Dane dotyczace imion i nazwisk rodowych rodzicéw wskazane zostaty w art. 8 pkt 3,
a zatem w wymienionym trybie gromadzone s3 ,,0 ile s3 dostepne”. W mysl art. 18 ust.
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4 ustawy o ewidencji ludnosci przy przekazywaniu przez wilasciwy organ Ministrowi
Cyfryzacji danych w celu nadania numeru PESEL, organ ten winien uwzglednié
brzmienie art. 9 ustawy o ewidencji ludnosci 1 tym samym uznac, ze dane dotyczace —
w tym przypadku biologicznego ojca dziecka, nie sg dostepne, a co za tym idzie organ
ten moze ich nie przekazywaé. Techniczne funkcjonalnosci aplikacji Zrodto stuzace
nadawaniu numeru PESEL obywatelowi polskiemu posiadaja mozliwo$¢ oznaczenia
danych ojca jako <brak danych>".

Powyzsze zalecenie, przekazane organowi w sprawie indywidualnej, wyjasnia
czes¢ watpliwosci, z ktorymi borykaja si¢ rowniez inne organy administracji —
wskazuje, ze mozliwe jest nadanie numeru PESEL obywatelowi, w ktorego
zagranicznym akcie urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej samej plci,
poprzez oznaczenie w systemie jednego z rodzicéw 1 nieuwzglednienie danych
drugiego. Podczas gdy rozwigzanie to pozostaje, w mojej ocenie, niesatysfakcjonujace,
zwlaszcza w $wietle ochrony prawa do zycia rodzinnego oséb, ktorych dotyczy,
jednoczes$nie zapewnia ochrong¢ przynajmniej niektorych praw obywatelskich 1 dobra
dzieci — umozliwia im bowiem uzyskanie numeru PESEL, niezbednego do korzystania,
np. z systemu publicznej edukacji 1 ochrony zdrowia. Stoj¢ wigc na stanowisku, ze
techniczna funkcjonalnos$¢ aplikacji stuzacej do nadawania obywatelowi numeru PESEL
powinna zosta¢ dostosowana tak, aby mozliwe bylo uwzglednienie w niej relacji
laczacych dziecko z obojgiem rodzicow wskazanych w zagranicznym akcie
urodzenia, niezaleznie od ich ptci. Pragne tez jednak podkresli¢, ze dobro dziecka jest
warto$cig nadrzedng w kazdej sprawie, ktora go dotyczy, a zatem w okreslonych
okolicznos$ciach, nadanie obywatelowi numeru PESEL przy uwzglednieniu danych
jedynie jednego rodzica moze by¢ rozwiazaniem korzystniejszym dla dziecka, niz
odmowa nadania numeru PESEL lub pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.; dalej
jako: ,ustawa o RPO”), pragn¢ zwroci¢ si¢ do Pana Ministra z prosbg o zajgcie
stanowiska w niniejszej sprawie. W szczegolnosci bede wdzigczny za wskazanie:

— czy mozliwe jest dostosowanie aplikacji stuzacej do nadawania numeréw PESEL
obywatelom polskim tak, aby obywatele, w ktéorych zagranicznych aktach
urodzenia wskazano jako rodzicoOw osoby tej samej plci mogli uzyska¢ numer
PESEL przy uwzglednieniu w systemie informacji o obojgu rodzicow;

— czy rozwazy Pan Minister przekazanie organom administracji, uprawnionym na
podstawie ustawy o ewidencji ludnosci do wystgpowania z wnioskiem o nadanie
numeru PESEL, generalnych wyjasnien i zalecen postgpowania w sprawach



dotyczacych matoletnich obywateli, w ktoérych zagranicznych aktach urodzenia
jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci, a jesli tak — w jakim brzmieniu.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze waga przedstawionego zagadnienia dla
codziennego zycia wielu polskich obywateli wymaga pilnego wdrozenia odpowiednich
rozwigzan organizacyjno-prawnych, o co stanowczo apelujg.

tgcze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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