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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnały o problemach z uzyskaniem 

informacji na temat działalności rad rodziców oraz sprawowaniem kontroli nad 

wykonywaniem przez nie zadań. Z informacji wpływających do Rzecznika wynika, że 

w razie podejrzenia nieprawidłowości, np. w gospodarowaniu zasobami finansowymi 

zgromadzonymi przez radę rodziców, osoby zainteresowane mają ograniczone środki 

działania. Zdarza się, że dyrektorzy szkół odmawiają udzielania informacji publicznej, 

powołując się na brak dostępu do danych, albo też stwierdzają, że żądane dokumenty nie 

mają cech informacji publicznej. Z kolei organy prowadzące szkołę, wskazując na 

społeczny charakter rady rodziców, dobrowolność zaangażowania rodziców i działanie na 

zasadzie wzajemnego zaufania, odmawiają przeprowadzania szczegółowych kontroli 

czynności wykonywanych przez radę rodziców lub też prowadzą kontrolę w sposób 

pobieżny.

Rady rodziców, działające w oparciu o art. 83 i 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. 

Prawo oświatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), są oceniane jako instytucje nie do 

końca prawnie zdefiniowane. Przepisy ustaw nie przyznają radom rodziców statusu 

organizacji społecznych ani zdolności sądowej. W odniesieniu do treści regulaminu 

działalności rady rodziców art. 83 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo oświatowe wymienia jedynie 
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wewnętrzną strukturę i tryb pracy rady oraz szczegółowy tryb przeprowadzania wyborów 

do rad oraz przedstawicieli rad oddziałowych  do rady rodziców. W regulaminie, jedynie 

domyślnie, powinny znaleźć się kwestie takie jak zasady gromadzenia i gospodarowania 

funduszami.

O niejasnym statusie rad rodziców świadczą orzeczenia sądowe dotyczące 

dokumentów utworzonych przez rady. Wskazać można m. in. na wyrok Naczelnego Sądu 

Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2017 r. (sygn. akt I OSK 2505/16). Sąd uznał w nim, 

że informacja w postaci dokumentów, jakimi są korespondencja między dyrekcją szkoły 

powszechnej a radą rodziców tej szkoły oraz protokoły z posiedzeń rady rodziców, nie 

posiada przymiotu informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 września 

2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), podlegającej 

udostępnieniu w trybie art. 10 ust. 1 tej ustawy. W ocenie Naczelnego Sądu 

Administracyjnego jest to bowiem – niemieszcząca się w pojęciu informacji publicznej – 

dokumentacja wewnętrzna, nie zaś dokumentacja urzędowa podlegająca udostępnieniu 

w trybie przywołanej ustawy. Wynika to z ustrojowej pozycji rady rodziców, stanowiącej 

element wewnętrznej organizacji szkoły, nieposiadający kompetencji władczych. Podobnie 

w wyroku z dnia 20 lutego 2020 r. (sygn. akt II SAB/Ol 94/19) Wojewódzki Sąd 

Administracyjny w Olsztynie podkreślił, że rady rodziców stanowią wyłącznie wewnętrzne 

gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym działające w ramach szkoły, które nie ma 

charakteru organu administracji publicznej. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 

z dnia 19 lipca 2017 r. (sygn. akt I OSK 2996/15) zawiera natomiast stwierdzenie, że 

„analizowane w sprawie informacje w postaci dokumentów, jakimi są protokoły 

z posiedzeń rady rodziców oraz regulamin rady rodziców, nie posiadają - zdaniem 

Naczelnego Sądu Administracyjnego w składzie orzekającym - przymiotu informacji 

publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej”. Podzielić 

należy zatem opinię, że zaczyna się utrwalać pogląd, zgodnie z którym dokumentacja rady 

rodziców ma charakter wewnętrzny i nie podlega udostępnieniu1. 

W związku z powyższym także charakter prawny funduszy gromadzonych przez radę 

rodziców budzi kontrowersje. Kwestia zarządzania zebranymi składkami przez rady 

1 M. Pilich (red.), Prawo oświatowe. Komentarz, wyd. II Opublikowano: WKP 2021.
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rodziców nie jest w pełni sprecyzowana w przepisach prawa, nie ma również przepisów 

uprawniających nową radę rodziców do kontrolowania działań poprzedniej rady. Fundusze 

zgromadzone przez radę rodziców mogą (ale nie muszą) być przechowywane na odrębnym 

rachunku bankowym rady rodziców. W świetle prawa sama rada nie jest podmiotem 

uprawnionym do tych funduszy z uwagi na brak zdolności prawnej. Otwarte pozostaje 

pytanie, czy środki pieniężne przez nią gromadzone stanowią współwłasność wszystkich 

rodziców, czy też przedmiot odrębnej własności (i czyjej). Pewne wytyczne znajdują się na 

stronie MEiN (np. delegowanie konkretnych zakupów służbom szkolnym)2, jednak relacje 

z codziennego funkcjonowania szkół dostarczają przykładów różnych metod działania. 

Wszystkie te niejasności mają swoje konsekwencje w postaci trudności z uzyskaniem 

wglądu w działalność rady rodziców w ramach struktur prawnych szkoły publicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznał się z treścią odpowiedzi udzielonej w dniu 

13 stycznia 2021 r. przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w związku z interwencją 

Stowarzyszenia na rzecz Praworządności w Szkołach „Stowarzyszenie Umarłych Statutów” 

(znak: DKO-WEK.400.6.2021.AK)3. Wynika z niej, że w ocenie MEiN brak jest podstaw, 

aby oceniać zadania rady jako wyłączające rady rodziców z reguł organizacyjnych, 

finansowych, determinujących działalność samorządu i jego jednostek organizacyjnych 

(szkół). MEiN stoi na stanowisku, że rada rodziców nie może zawierać umów i realizować 

faktur, ani też dokonywać zakupów. W piśmie stwierdzono: „Rada rodziców, jako 

wewnętrzny organ, jest podmiotem nieautonomicznym z punktu widzenia struktury 

jednostek organizacyjnych w sektorze publicznym. Może podlegać kontroli w ramach 

potencjalnej kontroli wykonywanej przez uprawnione podmioty w stosunku do szkoły, jako 

instytucji wyszczególnionej w tym katalogu. (…) W przypadku szkół jest to kolejno 

dyrektor szkoły (odpowiadający za całokształt zadania realizowanych przez szkołę), organ 

prowadzący (JST, burmistrz, rada gminy organy JST działający na podstawie art. 57 ustawy 

Prawo oświatowe, a następnie organ nadzoru nad JST (prezes rady ministrów, RIO, NIK, 

UKS). Nadzór legalnościowy [pisownia oryg.] nad powstawaniem wewnętrznych 

dokumentów organizacyjnych w szkole sprawuje dyrektor szkoły. Podmiotem 

2 Komunikat MEiN z 28.08.2018 Rady Rodziców, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/rady-rodzicow (dostęp 
w dniu 24.09.2021)
3 D. Zdancewicz „Na co idą pieniądze rodziców? Prezydent Białegostoku nie chciał tego sprawdzić”, 10.09.2021,
https://umarlestatuty.pl/2021/09/10/na-co-ida-pieniadze-rodzicow-prezydent-bialegostoku-nie-chcial-tego-sprawdzic/ 
(dostęp w dniu 24.09.2021).

https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/rady-rodzicow
https://umarlestatuty.pl/2021/09/10/na-co-ida-pieniadze-rodzicow-prezydent-bialegostoku-nie-chcial-tego-sprawdzic/
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podlegającym obowiązkom w zakresie informacji publicznej jest dyrektor szkoły, jako 

reprezentujący jednostkę organizacyjną, wykonującą zadania publiczne”.

W praktyce rady rodziców odznaczają się znaczną swobodą w wykonywaniu swoich 

zadań. Ustalony przez radę regulamin jej działalności nie wymaga uzgodnień z żadnym 

organem szkoły. Zdarza się, że regulaminy działania rady rodziców nie są umieszczane na 

stronach internetowych szkół, co utrudnia pozostałym rodzicom zapoznanie się z zasadami 

jej funkcjonowania. Wybrana w danym roku szkolnym rada rodziców powinna uchwalić 

swój regulamin (nawet jeśli przyjmuje regulamin poprzedniej rady), lecz czasami proces ten 

się przeciąga. Dyrektorzy, zapewne z uwagi na zaufanie i poszanowanie kompetencji rady 

rodziców, starają się nie ingerować w jej działalność. W konsekwencji rodzice, którzy 

próbują uzyskać odpowiedź na szczegółowe pytania, czują się bezradni w sytuacji odmowy 

współpracy ze strony członków rady lub dyrektora szkoły.

Mając powyższe na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627ze zm.), zwracam się do 

Pana Ministra z uprzejmą prośbą o udzielenie informacji, czy do Ministerstwa Edukacji 

i Nauki wpływają skargi w opisanej sprawie, oraz czy prowadzone były w związku z tym 

szczegółowe analizy. 

Będę również wdzięczny za wskazanie obywatelom, którzy kierują skargi do RPO, 

środków działania w przypadku, gdy dyrektor szkoły lub organ prowadzący szkołę 

odmawiają dokonania kontroli działań prowadzonych przez konkretną radę rodziców. 

Pragnę uprzejmie zwrócić uwagę na fakt, że stan prawny, w którym przyjmowana jest 

wykładnia, że dokumenty rady rodziców mają charakter wyłącznie wewnętrzny, może 

stwarzać zagrożenie dla realizacji przez obywateli konstytucyjnego prawa do uzyskiwania 

informacji publicznej.

Łączę wyrazy szacunku

Marcin Wiącek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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