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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymuje sygnaly o problemach z uzyskaniem
informacji na temat dzialalnoSci rad rodzicow oraz sprawowaniem kontroli nad
wykonywaniem przez nie zadan. Z informacji wptywajacych do Rzecznika wynika, ze
w razie podejrzenia nieprawidtowosci, np. w gospodarowaniu zasobami finansowymi
zgromadzonymi przez rad¢ rodzicéw, osoby zainteresowane majg ograniczone Srodki
dziatania. Zdarza si¢, ze dyrektorzy szkot odmawiajg udzielania informacji publiczne;j,
powolujac sie na brak dostgpu do danych, albo tez stwierdzaja, ze zadane dokumenty nie
maja cech informacji publicznej. Z kolei organy prowadzace szkole, wskazujac na
spoleczny charakter rady rodzicow, dobrowolno$¢ zaangazowania rodzicéw i dzialanie na
zasadzie wzajemnego zaufania, odmawiajg przeprowadzania szczegoétowych kontroli
czynnosci wykonywanych przez rade rodzicow lub tez prowadza kontrole w sposob

pobiezny.

Rady rodzicow, dziatajgce w oparciu o art. 83 1 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.), sa oceniane jako instytucje nie do
konca prawnie zdefiniowane. Przepisy ustaw nie przyznaja radom rodzicoOw statusu
organizacji spolecznych ani zdolno$ci sgdowej. W odniesieniu do tresci regulaminu

dziatalnosci rady rodzicoéw art. 83 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe wymienia jedynie
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wewnetrzng strukture i tryb pracy rady oraz szczegdlowy tryb przeprowadzania wyboréw
do rad oraz przedstawicieli rad oddzialowych do rady rodzicow. W regulaminie, jedynie
domyslnie, powinny znalez¢ si¢ kwestie takie jak zasady gromadzenia i gospodarowania

funduszami.

O niejasnym statusie rad rodzicow Swiadczg orzeczenia sadowe dotyczace
dokumentéw utworzonych przez rady. Wskaza¢ mozna m. in. na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2017 r. (sygn. akt I OSK 2505/16). Sad uznal w nim,
ze informacja w postaci dokumentoéw, jakimi sg korespondencja miedzy dyrekcja szkoty
powszechnej a radg rodzicow tej szkoly oraz protokoly z posiedzen rady rodzicow, nie
posiada przymiotu informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), podlegajace;j
udostepnieniu  w trybie art. 10 ust. 1 tej ustawy. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest to bowiem — niemieszczaca si¢ w pojeciu informacji publicznej —
dokumentacja wewnetrzna, nie za§ dokumentacja urzedowa podlegajaca udostepnieniu
w trybie przywotanej ustawy. Wynika to z ustrojowej pozycji rady rodzicow, stanowigce;j
element wewnetrznej organizacji szkoty, nieposiadajacy kompetencji wiadczych. Podobnie
w wyroku z dnia 20 lutego 2020 r. (sygn. akt II SAB/Ol 94/19) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie podkreslil, ze rady rodzicow stanowig wylacznie wewnetrzne
gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym dziatajace w ramach szkoty, ktore nie ma
charakteru organu administracji publicznej. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 19 lipca 2017 r. (sygn. akt I OSK 2996/15) zawiera natomiast stwierdzenie, ze
»analizowane w sprawie informacje w postaci dokumentéw, jakimi s3g protokoty
z posiedzen rady rodzicow oraz regulamin rady rodzicow, nie posiadajg - zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie orzekajagcym - przymiotu informacji
publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej”. Podzieli¢
nalezy zatem opini¢, ze zaczyna si¢ utrwala¢ poglad, zgodnie z ktéorym dokumentacja rady

rodzicOw ma charakter wewng¢trzny i nie podlega udost¢pnieniu’.

W zwigzku z powyzszym takze charakter prawny funduszy gromadzonych przez rad¢

rodzicow budzi kontrowersje. Kwestia zarzadzania zebranymi skladkami przez rady
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rodzicoOw nie jest w pelni sprecyzowana w przepisach prawa, nie ma réwniez przepisoOw
uprawniajacych nowa rade rodzicéw do kontrolowania dziatan poprzedniej rady. Fundusze
zgromadzone przez rad¢ rodzicow moga (ale nie muszg) by¢ przechowywane na odrgbnym
rachunku bankowym rady rodzicow. W Swietle prawa sama rada nie jest podmiotem
uprawnionym do tych funduszy z uwagi na brak zdolno$ci prawnej. Otwarte pozostaje
pytanie, czy $rodki pieni¢zne przez nig gromadzone stanowig wspotwilasnos¢ wszystkich
rodzicéw, czy tez przedmiot odrgbnej wiasnosci (i czyjej). Pewne wytyczne znajdujg si¢ na
stronie MEIN (np. delegowanie konkretnych zakupdéw stuzbom szkolnym)?, jednak relacje
z codziennego funkcjonowania szkét dostarczajg przyktadéw réznych metod dziatania.
Wszystkie te niejasno$ci majg swoje konsekwencje w postaci trudnosci z uzyskaniem

wgladu w dziatalno$¢ rady rodzicow w ramach struktur prawnych szkoty publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznal si¢ z trescig odpowiedzi udzielonej w dniu
13 stycznia 2021 r. przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w zwigzku z interwencja
Stowarzyszenia na rzecz Praworzadnosci w Szkotach ,,Stowarzyszenie Umartych Statutow”
(znak: DKO-WEK.400.6.2021.AK)?. Wynika z niej, ze w ocenie MEIN brak jest podstaw,
aby ocenia¢ zadania rady jako wylaczajace rady rodzicow z regut organizacyjnych,
finansowych, determinujacych dzialalno$¢ samorzadu i jego jednostek organizacyjnych
(szkot). MEIN stoi na stanowisku, ze rada rodzicow nie moze zawiera¢ umow 1 realizowac
faktur, ani tez dokonywaé zakupow. W pisSmie stwierdzono: ,Rada rodzicow, jako
wewnetrzny organ, jest podmiotem nieautonomicznym z punktu widzenia struktury
jednostek organizacyjnych w sektorze publicznym. Moze podlega¢ kontroli w ramach
potencjalnej kontroli wykonywanej przez uprawnione podmioty w stosunku do szkoty, jako
instytucji wyszczeg6lnionej] w tym katalogu. (...) W przypadku szkot jest to kolejno
dyrektor szkoty (odpowiadajacy za catoksztalt zadania realizowanych przez szkole), organ
prowadzacy (JST, burmistrz, rada gminy organy JST dziatajacy na podstawie art. 57 ustawy
Prawo o§wiatowe, a nastepnie organ nadzoru nad JST (prezes rady ministrow, RIO, NIK,
UKS). Nadzér legalnosciowy [pisownia oryg.] nad powstawaniem wewngtrznych

dokumentéw organizacyjnych w szkole sprawuje dyrektor szkoty. Podmiotem
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podlegajacym obowigzkom w zakresie informacji publicznej jest dyrektor szkoty, jako

reprezentujacy jednostke organizacyjng, wykonujacg zadania publiczne”.

W praktyce rady rodzicow odznaczajg si¢ znaczng swoboda w wykonywaniu swoich
zadan. Ustalony przez rad¢ regulamin jej dzialalnos$ci nie wymaga uzgodnien z zadnym
organem szkoly. Zdarza si¢, ze regulaminy dziatania rady rodzicOw nie sg umieszczane na
stronach internetowych szkot, co utrudnia pozostatym rodzicom zapoznanie si¢ z zasadami
jej funkcjonowania. Wybrana w danym roku szkolnym rada rodzicow powinna uchwalié¢
swoj regulamin (nawet jesli przyjmuje regulamin poprzedniej rady), lecz czasami proces ten
si¢ przecigga. Dyrektorzy, zapewne z uwagi na zaufanie 1 poszanowanie kompetencji rady
rodzicow, starajg si¢ nie ingerowaé w jej dziatalnos¢. W konsekwencji rodzice, ktérzy
probuja uzyskaé odpowiedz na szczegotowe pytania, czujg si¢ bezradni w sytuacji odmowy

wspotpracy ze strony cztonkow rady lub dyrektora szkoty.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627ze zm.), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma pro$ba o udzielenie informacji, czy do Ministerstwa Edukacji
1 Nauki wptywaja skargi w opisanej sprawie, oraz czy prowadzone byty w zwiagzku z tym

szczegOlowe analizy.

Bede rowniez wdzigczny za wskazanie obywatelom, ktorzy kieruja skargi do RPO,
srodkéw dziatania w przypadku, gdy dyrektor szkolty lub organ prowadzacy szkote
odmawiaja dokonania kontroli dziatan prowadzonych przez konkretng rade rodzicow.
Pragne uprzejmie zwroci¢ uwage na fakt, ze stan prawny, w ktorym przyjmowana jest
wykladnia, ze dokumenty rady rodzicow maja charakter wylgcznie wewnetrzny, moze
stwarza¢ zagrozenie dla realizacji przez obywateli konstytucyjnego prawa do uzyskiwania

informacji publiczne;.

Laczg¢ wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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