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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister SprawiedliwoS$ci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

kwestia warunkéw bytowych, w jakich przebywaja osoby pozbawione wolnosci, od lat
pozostaje w stalym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Przedmiotem skarg wigzniow
sa m.in. jakos$¢ oraz ilo$¢ (gramatury) wydawanych im positkéw oraz niedostosowanie wyzywienia
do diet przyznanych im ze wzgledow religijnych badz §wiatopogladowych.

Na podstawie art. 102 1 109 k.k.w. skazany ma prawo do odpowiedniego ze wzgledu na
zachowanie zdrowia wyzywienia, o odpowiedniej wartosci odzywczej, w miare¢ mozliwosci z
uwzglednieniem wymogow religijnych 1 kulturowych. Skazany, ktérego stan zdrowia tego wymaga,
otrzymuje wyzywienie wedtug wskazan lekarza.

Problematyka ta jest réwniez okreslona w aktach prawa mig¢dzynarodowego, ktore
powinny by¢ brane pod uwage w praktyce postgpowania z wigzniami. Reguta 22.1 Regut Nelsona
Mandeli z 2015 r.! stanowi, ze kazdemu wiezniowi w przyjetych porach dnia administracja
wiezienna zapewni positki o warto$ci odzywczej odpowiedniej do zachowania zdrowia i sit,
pelnowarto$ciowe oraz odpowiednio przygotowane i1 podane, za$ zgodnie z regulg 22.1
Europejskich Regut Wigziennych z 2006 r.2 wigzniowie otrzymuja wyzywienie uwzgledniajace ich
wiek, zdrowie, forme fizyczna, religie, kulture i rodzaj wykonywanej przez nich pracy.

W marcu 2011 r. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwracalo si¢ do Dyrektora Biura

Kwatermistrzowsko — Inwestycyjnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej o udzielenie

I Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wigzniami (Reguly
Mandeli), przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 17 grudnia 2015 r. w rezolucji A/RES/70/175.

2 Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do pafistw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow.
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informacji na temat prac majacych na celu zmiang dziennych stawek zywieniowych. Z odpowiedzi
Dyrektora Biura Kwatermistrzowsko — Inwestycyjnego CZSW z dnia 18 marca 2011 r. (1.dz. BKW-
070/02/11/613) wynikato, iz ,,obecnie brak jest podstaw do zmiany wysokosci stawek dziennych”
oraz ze ,,w momencie wystapienia zapowiedzi zwigkszonego wydatkowania srodkéw finansowych
na zywienie osadzonych CZSW, niezwlocznie podejmie kroki zwigzane z podwyzszeniem
obowigzujacych stawek dziennych”.

Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
pazdziernika 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okres§lenia wartosci dziennej normy
wyzywienia oraz rodzaju diet wydawanych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych (Dz. U. z 2011 r. Nr 236, poz. 1402), wysoko$¢ stawek dziennych, dla poszczegolnych
rodzajéw norm wyzywienia oraz diet, ustalono z dniem 1 stycznia 2012 r. na kwoty:

1) podstawowa - P - 4,80 zt;

2) dla osadzonych w wieku do ukonczenia 18. roku zycia - M - 5,20 zk;
3) lekkostrawna - L - 5,70 zl;

4) cukrzycowa - Lc - 6,80 zl;

5) dodatkowa - Pf - 3,20 zt.

Mam $§wiadomos¢, iz wskazniki cen towardow 1 ustug konsumpcyjnych (zwane potocznie
inflacja), miewaty w poprzednich latach rowniez warto$ci ujemne. Wedlug danych Gléwnego
Urzegdu Statystycznego (podawanych przez portal informacyjny Gtownego Urzgdu Statystycznego),
roczne wskazniki cen towarow 1 ustug konsumpceyjnych w roku 2014 miaty warto$¢ zerowsa, za§ w
latach 2015 i 2016 ujemng (odpowiednio: 99,1 % i 99,4 %)>.

Zapewne z tego wlasnie powodu obnizona zostata — od dnia 24 marca 2016 r. — wysokos¢
stawki zywieniowej dla osob pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych. Obowiazuje
ona do dnia dzisiejszego i okreslona jest w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19
lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych (Dz.
U.z2016r. poz. 302). Zgodnie z § 5 ust. 1 wskazanego przepisu, minimalny dzienny koszt positkow
1 napojéw wynosi w przypadku:

1) positku podstawowego - P - 4,00 zi;
2) positku dla matoletnich - M - 4,40 zi;
3) positku lekkostrawnego - L - 4,80 zt;
4) positku cukrzycowego - Lc - 5,70 z1;
5) positku indywidualnego - Li - 5,80 zk;

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-
pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/?pdf=1.



6) positku dodatkowego - Pf - 3,20 zt.

Rzecznik Praw Obywatelskich, majac na uwadze wystepowanie w tamtym okresie deflacji,
nie zakwestionowal wowczas obnizenia stawek zywienia wigzniow. Obecnie jednak obserwujemy,
zwlaszcza w ostatnim okresie, znaczne przyspieszenie wzrostu cen artykuldw zywnosciowych.

Suma wzrostu rocznych wskaznikow cen towardéw i ushug konsumpcyjnych — bez
uwzglednienia procentu sktadanego — w latach 2017 - 2020 wyniosta 9,3 % 4. Z opublikowanego w
dniu 29 pazdziernika 2021 r. komunikatu GUS wynika za$, ze ceny towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych wedlug szacunku w pazdzierniku 2021 r., w poréwnaniu z analogicznym
miesigcem ubieglego roku, wzrosty 0 6,8%, a w stosunku jedynie do poprzedniego miesigca wzrosty
01,0% °.

Wzrost cen artykutow zywno$ciowych jest jednym z bardziej odczuwalnych.
Opublikowane przez GUS zmiany cen skupu podstawowych produktéw rolnych w stosunku do
analogicznego miesigca poprzedniego roku wskazuja, ze w miesigcach od maja do wrze$nia
wystepowat ich wzrost od 15,3 %, az do wartosci 18,2 % °.

Konsekwencja tej sytuacji jest powazny, cho¢ niezalezny od Stuzby Wieziennej, spadek
sity nabywczej srodkow przeznaczanych na zakup artykuléw zywnosciowych na potrzeby
wyzywienia os6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych. Szczegdlnie utrudnione
jest przygotowanie — za obowigzujaca stawke — diety uwzgledniajacej wymogi religijne i kulturowe.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz nie wszystkie osoby pozbawione wolnosci otrzymujg
wsparcie od ich rodzin, a znaczna liczba wigeznidw nie jest zatrudniona odptatnie i nie posiada
srodkéw finansowych do dyspozycji. Oznacza to, ze korzysta zatem wylacznie z wyzywienia
otrzymywanego od administracji wi¢zienne;.

Wobec opisanej sytuacji rynkowej, w mojej ocenie istnieje konieczno$¢ pilnego
zwigkszenia dziennej stawki zywieniowej, by zapewni¢ osobom pozbawionym wolnosci
wyzywienie odpowiednie ze wzgledu na zachowanie zdrowia, zgodnie z dyrektywami wskazanymi
na wstepie mojego wystapienia.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o podjecie dziatan skutkujacych dostosowaniem minimalnego
dziennego kosztu wyzywienia 0sob pozbawionych wolno$ci w jednostkach penitencjarnych do

aktualnego poziomu cen produktéw spozywczych.

4 Ibidem.

> https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/szybki-szacunek-wskaznika-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-w-pazdzierniku-2021-roku,8,66.html.

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/ceny/ceny-produktow-rolnych-we-wrzesniu-202 1-roku,4,113.html.



Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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