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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja liczne skargi obywateli dotyczace
ograniczenia mozliwosci dostepu do wydarzen sportowych dla oséb niezaszczepionych
przeciwko COVID-19. Rzecznik podejmowatl w tych sprawach interwencje, prowadzit
korespondencje¢ z organizatorami wydarzen sportowych 1 udzielal wyjasnien obywatelom.
Analiza tych spraw wskazuje, ze sygnalizowany przez Skarzacych problem nie ma charakteru
incydentalnego i wymaga wypracowania zmian systemowych w celu zapewnienia nalezyte;
ochrony prawa do dostgpu do débr kultury, zapobiegania dyskryminacji i prawa do ochrony
danych osobowych przy jednoczesnym uwzglednieniu koniecznosci ochrony zycia i zdrowia
uczestnikow wydarzen sportowych zar6wno oséb zaszczepionych, osob, ktore nie moga
poddac si¢ szczepieniu z uwagi na trwale badz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, 0sob

posiadajacych przeciwciata, a takze tych, ktorzy posiadaja odpornos¢ wrodzona.

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako konstytucyjny organ stojacy na strazy praw
1 wolnosci obywateli, pragnie zwroci¢ uprzejmie uwage Pana Ministra, ze Konstytucja RP
w przepisie art. 73 in fine gwarantuje kazdemu wolno$¢ korzystania z dobr kultury. W §wietle
za$ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci 1 praw mogg by¢ ustanawiane wytacznie w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg konieczne

w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
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ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnos$ci 1 praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci 1 praw.

Obecnie roznicowanie sytuacji 0osob niezaszczepionych i zaszczepionych odbywa sig¢
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz. U. poz. 861 ze zm.). Rozporzadzenie to wprowadza limity oséb przy prowadzeniu
okreslonych rodzajéow dzialalnosci. Zgodnie z przyjeta w rozporzadzeniu konstrukcja, do
limitu oséb nie wlicza si¢ 0sdb zaszczepionych. Jednocze$nie jednak prawodawca nie
stworzyt tu mechanizmow weryfikacji faktu zaszczepienia, jak réwniez pomingl fakt, ze
ograniczenie nie powinno ogranicza¢ dostgpu do wydarzen sportowych, osdb, ktére nie moga
poddac si¢ szczepieniu z uwagi na trwale badz czasowe przeciwwskazania zdrowotne, 0sob
posiadajacych przeciwciata na skutek niedawnego przechorowania COVID-19 oraz oséb

posiadajacych aktualny negatywny wynik testu.

Powaznym problemem prawnym i praktycznym jest to, ze organizatorzy wydarzen
sportowych, jako podmioty zobowigzane przepisami o limitach osob, nie posiadaja
w szczegolnoSci uprawnien do kontroli statusu szczepienia oraz zdrowia 0sOb
przebywajacych w lokalu (budynku, przestrzeni), ktorych dotyczy limit. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ obowigzany inacze;j

niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwrdci¢ uwage, ze rowniez wedtug Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja
2021 r. nie uprawniajg podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania limitu os6b do zadania
od nich informacji o zaszczepieniu przeciwko COVID-19. Ewentualne okazywanie dowodow
zaszczepienia moze si¢ odbywaé wylacznie z inicjatywy osoby zainteresowanej
skorzystaniem z danej ushugi. Jednoczes$nie Prezes UODO zaznaczyl, Ze informacje
o zaszczepieniu, jako dane szczegodlne o stanie zdrowia, sg objete szczegdlng ochrong na
podstawie art. 9 RODO. Warto przy tym podkresli¢, ze dane dotyczace zdrowia byty uwazane
w polskim systemie prawnym za wrazliwe juz przed rozpoczg¢ciem stosowania w Polsce

przepisow RODO.



Rzecznik dostrzega, ze przyczyna podejmowania przez organizatorow wydarzen
sportowych decyzji dotyczacych ograniczen dla 0sob niezaszczepionych przeciw COVID-19
jest stuszna troska o zycie 1 zdrowie kibicéw, jak rowniez obawa przed ponoszong
odpowiedzialnos$cig za nieprzestrzeganie przez organizatorow wprowadzonych ograniczen.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt checi sprzedazy przez organizatorow jak
najwiekszej ilosci biletdéw na wydarzenie przez nich organizowane, a co za tym idzie wyboru
sprzedazy biletow wylacznie dla oséb zaszczepionych, ktéorych nie obowigzujg limity

wskazane w rozporzadzeniu.

Pragne jednocze$nie podkresli¢, Zze przyjmowane rozwigzania moga stanowic
bezpodstawne ograniczenie konstytucyjnie chronionych praw, tj. m. in. prawa do prywatno$ci
(art. 47 Konstytucji RP), dostepu do dobr kultury (art. 73 Konstytucji RP) oraz zakazu
niedyskryminacji (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na
stanowisku, ze w obecnym stanie prawnym tworzenie réznego rodzaju wydarzen, ktore
umozliwiaja udzial jedynie osobom zaszczepionym lub ograniczaja dostep 0sOb
niezaszczepionych, osob, ktére nie mogg poddaé si¢ szczepieniu z uwagi na trwate badz
czasowe przeciwwskazania zdrowotne, 0s0b posiadajagcych przeciwciala na skutek
niedawnego przechorowania COVID-19 oraz osob posiadajacych aktualny negatywny wynik
testu, moze prowadzi¢ do naruszenia praw podstawowych 1 wolnosci obywateli. Kryterium
ewentualnych ograniczen moze by¢ co najwyzej zagrozenie dla zdrowia publicznego

powodowane przez dang osobg.

Warto w tym miejscu przypomnie€, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku
z zapowiedziami wprowadzanych rozwigzan dotyczacych ograniczen dla o0sob
niezaszczepionych, zwrocit si¢ z wystgpieniem zaréwno do Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii, Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, Ministra Zdrowia oraz do

Premiera Mateusza Morawieckiego!. Dotychczas jednak nie dokonano zmian legislacyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam

! Informacje o podjetych dziatan i szczegétowa argumentacja znajduje si¢ na stronie RPO pod linkami:

. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-nie-ograniczac-dostepu-douslug-tylko-do-zaszczepionych oraz
. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mecz-pilkarski-ogladaja-tysiace-koncertu-moze-sluchac-tylko-250
. https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/ograniczenia-praw-osob-niezaszczepionych-moga-byc-

wprowadzane-tylko-na-drodze-ustawowej



si¢ do Pana Ministra z uprzejma pros$ba o podjecie — w porozumieniu z Ministrem Zdrowia —
inicjatywy ustawodawcze] w celu zapewnienia rozwigzan prawnych wychodzacego
naprzeciw opisanym wyzej problemom. Z uwagi na specyfike organizacji wydarzen
sportowych wkiad Pana Ministra w rozwigzanie tych probleméw, w ocenie Rzecznika,

wydaje si¢ wskazany.

Lacze wyrazy szacunku
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