RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 10-11-2021 r.

Marcin Wiacek
X1.800.5.2020.ASZ
Pan
prof. Piotr Glinski
Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Szanowny Panie Ministrze,

kontynuujac dialog dotyczacy poszanowania godnosci 1 praw czlowieka
w placéwkach edukacji artystycznej podleglych Ministrowi Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, chcialbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na konieczno$¢ wypracowania i
wdrozenia odpowiednich rozwigzan prewencyjnych oraz ochronnych wobec osob
doswiadczajacych dyskryminacji i innych form naduzy¢ takze w Srodowisku
szkolnym.

Na wstepie pragne zaznaczyC, ze jako Rzecznik Praw Obywatelskich z uwaga
analizuj¢ wszelkie sygnaty dotyczace problemdéw z funkcjonowaniem placowek systemu
oswiaty. W szczegolnos$ci petnige funkcje niezaleznego organu ds. réwnego traktowania w
rozumieniu art. 18 ustawy z dnia z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania! z niepokojem obserwuje¢ sytuacje osob
narazonych ze wzgledu na swoje cechy na rézne formy dyskryminacji, réwniez w sferze
edukacji. W tym kontek$cie stanowczo sprzeciwiam si¢ jakimkolwiek przejawom
naruszenia zasady rownego traktowania i innym niepozadanym zachowaniom, godzacym w
prawa 1 wolnosci jednostki okreslone w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych, na strazy ktorych stoje¢ (art. 208 Konstytucji RP). Tymczasem informacje,
ktéore do mnie dotarty wskazuja, ze m.in. szkoly baletowe moga by¢ miejscem
wystgpowania  niepozadanych  zachowan o  charakterze przemocowym  oraz
dyskryminacyjnym ze wzgledu na pte¢ w wyniku faworyzowania uczacych si¢ w nich
chlopcow.

1 Dz.U. 22020 r. poz. 2156, t.j.
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W tym miejscu pragn¢ przypomnie¢, ze na szkotach, jako miejscu ksztaltowania
charakterow 1 postaw oraz nadzorujacych je organach spoczywa szczegdlny obowigzek
podejmowania aktywnych dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy
motywowanej uprzedzeniami zarOwno w dziatalnosci edukacyjnej, jak 1 wychowawcze;.
Wynika on zaréwno z aktow rangi ustawowej — m.in. art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. 2020 poz. 910, t.j. ze zm.), jak 1 wielu wigzacych
Polske umow miedzynarodowych. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z Konstytucja,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg jednym ze zrddet powszechnie obowigzujacego
prawa 1 stanowig czgs¢ krajowego porzadku prawnego (art. 87 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1
Konstytucji RP).

Whprost konieczno$¢ ksztaltowania §rodowiska szkolnego wolnego od wszelkiego
ograniczenia 1 wykluczenia wynika z Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w
dziedzinie o$wiaty (Dz. U. z 1964 r. Nr 40, poz. 268). Konwencja naklada na panstwa-
strony obowigzek wyeliminowania lub zabiegania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty (art.
3), przez ktérg rozumie si¢ m.in. stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy os6b w sytuacji
niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig cztowieka (art. 1 ust. 1 lit. d). Przewiduje ponadto, ze
celem os$wiaty powinien by¢ pelen rozwo6j osobowosci ludzkiej 1 ugruntowanie
poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych swobod, dodajac, ze powinna ona sprzyjac
wzajemnemu zrozumieniu i tolerancji (art. 5).

Do podjecia odpowiednich krokéw, w tym w dziedzinie wychowawczej, dla ochrony
dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badZz psychicznej (art. 19) oraz
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem (art. 37) zobowigzuje panstwo polskie
Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 256, z pdzn. zm.). Art. 2 tejze
wyraza natomiast zobowigzanie do zagwarantowania ochrony przed dyskryminacja ze
wzgledu na jakakolwiek ceche dziecka w zakresie praw przyznanych Konwencja.

Réwniez Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(Dz. U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71) moze zosta¢ uznana za zrédto obowigzku podejmowania
aktywnych dzialan na rzecz réwnego traktowania — w tym przypadku kobiet i m¢zczyzn — w
sferze edukacji. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na art. 10 konwencji, zgodnie z ktorym
panstwa strony podejmg wszelkie stosowne kroki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet,
aby zapewni¢ im réwne prawa z me¢zczyznami w dziedzinie ksztalcenia, a w szczegdlnosci
zapewniajace na zasadzie rownosci kobiet 1 mezczyzn wyeliminowanie wszelkich
stereotypowych koncepcji pozycji m¢zczyzny 1 kobiety na wszystkich szczeblach nauczania
1 we wszystkich rodzajach ksztalcenia. Panstwa s3 réwniez zobowigzane prowadzié, za
pomocg wszelkich odpowiednich srodkéw i1 bez zwtoki polityke likwidujacg dyskryminacje
kobiet 1 podjac stosowne kroki ustawodawcze 1 inne dzialania, obejmujace tam, gdzie jest to
niezbe¢dne, sankcje 1 zabraniajace wszelkiej dyskryminacji kobiet, powstrzymywac si¢ od



wszelkich dzialan 1 praktyk dyskryminujacych kobiety 1 zapewnié, aby wladze i organy
publiczne dziataly zgodnie z tym obowigzkiem oraz podejmowaé wszelkie stosowne kroki,
aby likwidowa¢ dyskryminacje kobiet przez jakiekolwiek osoby, organizacje 1
przedsigbiorstwa (art. 2). Z konwencji wynika takze obowigzek podejmowania wszelkich
stosownych krokow w celu zmiany spotecznych 1 kulturowych wzorcow zachowania
mezczyzn 1 kobiet w celu osiggniecia likwidacji przesadéw 1 zwyczajow lub innych praktyk,
opierajacych si¢ na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z plci albo na stereotypach
roli mezczyzny 1 kobiety (art. 5).

Przyczynianie si¢ do eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz
wspieranie rzeczywistej rownosci kobiet 1 mezczyzn (art. 1), takze w sferze edukacji, jest
zobowigzaniem cigzgcym na wladzach RP réwniez na mocy Konwencji Rady Europy w
sprawie zapobiegania 1 zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (Dz. U. z
2015 r. poz. 961, dalej jako: ,,konwencja stambulska™). Prorownosciowe zadania w sferze
edukacji wnikaja miedzy innymi z cigzagcego na panstwach-stronach konwencji
stambulskiej obowigzku podjecia niezbednych dziatan, by promowa¢ zmiang spotecznych 1
kulturowych wzorcow zachowan kobiet 1 mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen,
zwyczajow, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei nizszosci kobiet lub na
stereotypowych rolach kobiet me¢zczyzn. W obowigzek prewencji tego zjawiska wpisuje si¢
takze obowigzek podjecia dziatah niezbednych, by zachgcaé spoteczenstwo, zwlaszcza
mezczyzn 1 chtopcoéw, do aktywnego udzialu w zapobieganiu wszystkim formom przemocy
objetym zakresem konwencji (art. 12).

Pomimo istniejacych zobowigzan sfera edukacji nie jest wolna od negatywnych
zjawisk w postaci dyskryminacji 1 przemocy. Wyniki przeprowadzonego w 2020 r. na
zlecenie RPO badania ,,Réwne traktowanie w szkole w szkole podstawowej” ujawnity, ze
od 10 do 35% ucznidow ma poczucie, ze doswiadcza nierdOwnego traktowania, tzn. ze ich
zachowanie, wykonanie zadan i1 pomysly sg oceniane przez nauczycieli gorzej niz dziatania,
wysitki 1 propozycje ich roéwiesnikow. Takze przenalizowane w ramach badania programy
profilaktyczno-wychowawcze nie sa pod tym wzgledem satysfakcjonujace. W wigkszosci z
nich temat problematyka rownosci pojawia si¢ jedynie w kontekscie tolerancji czy
szacunku, za§ wymiar roéwnego traktowania i1 réwnych praw niezaleznie od cech
indywidualnych nie jest podkreslany. Uzyskane wyniki ujawniajg takze, iz w programach
profilaktyczno-wychowawczych  brakuje  treSci  poswieconych  uprzedzeniom 1
dyskryminacji. W zadnym =z 326 analizowanych programow profilaktyczno-
wychowawczych nie pojawity si¢ informacje odwotujace si¢ do mozliwosci zglaszania
dyskryminacji. Wigksza obecno$¢ tresci tego typu, stworzona zwtaszcza z uwzglednieniem
konkretnych dziatan i1 procedur, moze uwrazliwi¢ uczniow 1 zwigkszy¢ ich §wiadomosc,
przyczyniajac si¢ do osiggnigcia wskazanego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji



Narodowej? zalozenia, Zze uczen powinien rozpoznawaé ,przejawy ksenofobii, w tym
rasizmu, szowinizmu i antysemityzmu” oraz uzasadnia¢ ,,potrzeb¢ przeciwstawiania si¢ tym
zjawiskom”. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze uczennice i1 uczniowie powinni miec
swiadomos¢ obowigzkéw wzgledem szkoty 1 spotecznosci szkolnej, ale takze wiedze o tym
w jakich sytuacjach 1 do kogo mogg zwroci¢ si¢ o wsparcie jesli do§wiadczg niewlasciwych
zachowan, zarbwno w relacjach réwiesniczych, jak 1 wertykalnych, czyli ze strony kadry
placowki.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.),
zwracam si¢ z uprzejma prosbg o wskazanie, czy dokonat Pan Minister analizy realizacji
w podlegtych szkotach artystycznych réznego typu obowigzku niedyskryminacji z
jakiejkolwiek przyczyny, w szczegdlnosci w statutach 1 programach profilaktyczno-
wychowawczych. Jesli powyzsze dane znajdujg si¢ w dyspozycji Pana Ministra, prosz¢ o
wskazanie, jakie dziatania Pan Minister podjat lub planuje podja¢ na ich podstawie. Bede
takze wdzieczny za wskazanie, czy do Pana Ministra wptywaly skargi dotyczace
wystepowania zjawisk niepozadanych w podlegltych resortowi placowkach szkolnych 1 jakie
czynnosci zostaty podjete. W przypadku braku tego rodzaju zgtoszen, uprzejmie prosz¢ o
rozwazenie skierowania zalecenia podjecia odpowiednich dziatah prewencyjno-
edukacyjnych, w celu zapewnienia poszanowania godnosci kazdej osoby 1 zasady
niedyskryminacji.

Z powazaniem,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
ucznidow z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogdlnego dla
branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia
ogoblnego dla szkoty policealnej, Dz.U. 2017 poz. 356 ze zm.
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