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Pani
Marlena MALAG

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze przedmiotem skarg kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich jest problem braku mozliwos$ci wliczania do stazu pracy okresu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub wykonywania pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Obowiazujace przepisy prawa uniemozliwiaja uwzglednianie do pracowniczego
stazu pracy okreséw prowadzenia takiej dziatalnoSci na potrzeby zwigzane z ustaleniem
uprawnien pracowniczych, a takze stoja na przeszkodzie w dostgpie do wielu stanowisk
pracy, dla ktérych obowigzujace taryfikatory kwalifikacyjne przewiduja wylacznie
legitymowanie si¢ okre§lonym stazem pracy w ramach stosunku pracy.

Rozwigzanie to zupeknie nie przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy, gdzie obok
zatrudnienia pracowniczego wykonywanie dziatalno$ci zarobkowej odbywa si¢ w znaczace;j
skali na podstawie umow cywilnoprawnych lub w ramach prowadzonej na wlasny
rachunek dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Problem ten byl juz przedmiotem wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich do
Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w dniu 23 lutego 2010 r. (znak: RPO-640635-
I11/10/JP), z prosba o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia powszechnej regulacji prawnej
w omawianym zakresie (uwzgledniajacej okresy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przy ustalaniu uprawnien pracowniczych zwigzanych ze stazem pracy), stawiajac jako
przyktad ustawe o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w odpowiedzi z maja 2010
r. (znak: DPR-0712-4/JS/KJ) stwierdzita wowczas brak zasadnos$ci zmiany obowigzujacych
przepisOw prawa pracy, a takze racjonalnosci natozenia na pracodawcoOw obcigzen z tym
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zwigzanych. W ocenie Ministra obcigzenia finansowe pracodawcoéw zwigzane ze
stosowaniem przepisdOw ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy s3 nieznaczne,
zwlaszcza ze wzgledu na $cisle okreslony, specyficzny krag adresatoéw jej norm prawnych.
Natomiast realizacja postulatu wprowadzenia regulacji prawne] majacej] na celu
umozliwienie wliczania do okresu zatrudnienia, od ktorego =zalezag uprawnienia
pracownicze, okresOw prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej skutkowataby
znacznie powazniejszymi obcigzeniami finansowymi pracodawcow. Prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w $wietle przepisow o swobodzie dzialalnos$ci gospodarcze;j,
obejmuje bowiem zarobkowg dziatalnos¢ wytwoércza, budowlang, handlowa, ustugowg oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dziatalno$¢
zawodowa, wykonywang w sposéb zorganizowany i ciggly.

O ile jednak mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze wprowadzenie powszechne]
regulacji w zakresie wliczania do pracowniczego stazu pracy okresow prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na potrzeby zwigzane 2z uprawnieniami
pracowniczymi, takimi jak np. prawo do urlopu, dodatek za wystuge lat czy nagroda
jubileuszowa, mogloby wywota¢ znaczace obcigzenia finansowe pracodawcow, o tyle
nieuprawniony bylby poglad, Ze niemozliwe z uwagi na skutki finansowe byloby
wprowadzenie przepisOw powszechnie obowigzujacych w  zakresie wymogow
kwalifikacyjnych okreslajacych kwalifikacje zawodowe pracownikéw roéznych grup
zawodowych, w kierunku umozliwiajagcym uwzglednianie do stazu pracy warunkujacego
mozliwos¢ objecia okreslonego stanowiska pracy, okreséw prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, czy wykonywania pracy w formach pozapracowniczych, na
podstawie uméw cywilnoprawnych.

Zmiany w powyzszym zakresie nie wywotywatyby bowiem znaczacych skutkow
finansowych. Przyktadem tego moze by¢ ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), ktora w art. 6 ust. 4 pkt 1, odnoszacym
si¢ do pracownikow zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych na
podstawie umowy o pracg, moéwi o posiadaniu co najmniej trzyletniego stazu pracy lub
wykonywaniu przez co najmniej 3 lata dziatalnosci gospodarczej o charakterze zgodnym z
wymaganiami na danym stanowisku oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U., poz.
1960), wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 37 ust. 1 pkt 2 cytowane;j
ustawy, okreslajace — zgodnie z zapisem § 1 pkt 2 - minimalne wymagania kwalifikacyjne
niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach. Taryfikatory
kwalifikacyjne, stanowigce zataczniki nr 2 1 3 do tego rozporzadzenia, pomimo ze przyjete
w nich regulacje prawne tez nie sg do konca satysfakcjonujace, dopuszczajg wliczanie do
stazu pracy - wymaganego na stanowiskach pracy z powotania oraz na kierowniczych



stanowiskach urzedniczych, na ktéorych nawigzywane sg stosunki pracy na podstawie
umowy o prace — okresow wykonywania dzialalno$ci gospodarczej. Chodzi zatem o
posiadanie przez tych kandydatow do pracy doswiadczenia zdobytego w wyniku
prowadzenia takiej dziatalnosci. Wprowadzenie takiej regulacji byto zgodne z postulatami
formulowanymi w tym zakresie przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

W ocenie Rzecznika, przyjecie wskazanej regulacji prawnej w akcie wykonawczym
do ustawy o pracownikach samorzadowych, aczkolwiek idace we wlasciwym kierunku, jest
jednak réwniez niekompletne, poniewaz uwzglednianie do stazu pracy, od ktérego zalezy
mozliwos¢ objecia danego stanowiska, okreso6w prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
powinno dotyczy¢ wszystkich osob, a nie tylko zatrudnianych na podstawie powotania oraz
na podstawie umowy o prace na kierowniczych stanowiskach urzedniczych. W efekcie
bowiem przyjecia takiego rozwigzania, osoby legitymujace si¢ doswiadczeniem zdobytym
w zwigzku z wczesniej prowadzong dziatalno$cig gospodarcza mogg ubiegac si¢ wylgcznie
o stanowiska z powotania oraz o wyzsze stanowiska urzednicze, ale nie majg dostgpu do
nizszych stanowisk z uwagi na to, ze poza okresem dziatalnosci gospodarczej, nie
legitymujg si¢ stazem pracy zwigzanym z wczesniej wykonywang pracg w ramach stosunku
pracy.

Wymaga przy tym podkreslenia, ze przepisy prawa pracy nie definiuja pojecia ,,staz
pracy”. Obecnie na staz pracy sktadaja si¢ gldwnie okresy pozostawania w stosunku pracy.
W efekcie blokuje to droge do zatrudnienia na réznych stanowiskach pracy grupie szeroko
rozumianych przedsiebiorcow oraz osobom, ktoére wczesniej §wiadczyly prace na podstawie
umow cywilnoprawnych.

Na mocy obowigzujacego prawa osoby prowadzace wczesniej dziatalnos$é
gospodarcza, a nastgpnie ubiegajace si¢ o podjecie pracy w ramach stosunku pracy na
danym stanowisku, wymagajacym okreslonego stazu, sa gorzej traktowane w poréwnaniu z
osobami legitymujacymi si¢ wylacznie pracg w ramach stosunku pracy. Giéwng roéznica
pomigdzy osobg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg a osobg wykonujaca prace w ramach
stosunku pracy jest to, ze w ramach stosunku pracy pracownik wykonuje Scisle okreslone
obowiazki na polecenie 1 pod nadzorem przetozonego, a osoba prowadzaca dziatalno$¢
gospodarczg podejmuje decyzje o organizacji pracy i zakresie obowigzkow samodzielnie.
Mozna zatem argumentowac, ze prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze; moze zwigkszac
efektywnos¢ pracownika bardziej, niz praca na etacie, wyksztalcajac decyzyjnos¢ 1
samodzielno$§¢. Dlatego dostep do stanowisk wymagajacych potwierdzonego
doswiadczenia zawodowego powinny by¢ takie same, niezaleznie od prawnej i
organizacyjnej formy wczesniejszej pracy.

O ile zatem zrozumialym jest postawienie warunku posiadania okreslonego
wyksztalcenia, tak aby zapewni¢ organowi wykonawczemu kompetentne wsparcie, o tyle



jest niezrozumiaty warunek legitymowania si¢ kilkuletnim stazem pracy $wiadczonej tylko
w ramach stosunku pracy 1 brakiem mozliwosci uwzgledniania okresu §wiadczenia pracy w
formach pozapracowniczych.

Przez pojecie kwalifikacji w jezyku polskim rozumie si¢ ,,wyksztalcenie 1
uzdolnienia potrzebne do petnienia jakiej§ funkcji lub wykonywania jakiego§ zawodu”
(Stownik jezyka polskiego, PWN). W doktrynie prawa pracy kwalifikacje rozumiane sg jako
,»odpowiedni zasob wiadomosci teoretycznych, jak 1 praktycznych niezbednych do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju badz do zajmowania okreslonego stanowiska (M.
Barzycka-Banaszczyk, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 229).

Przez ,kwalifikacje zawodowe” rozumie si¢ zatem przygotowanie wymagane do
wykonywania okre§lonego rodzaju pracy lub na okreslonym stanowisku, na ktore sktada si¢
poziom wiedzy teoretycznej (wyksztalcenie) oraz umiejetnosci praktyczne nabyte nie tylko
w wyniku wczesniejszego wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, ale rowniez w
zwigzku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej 1 Swiadczeniem pracy w
formach pozapracowniczych (na podstawie umow cywilnoprawnych).

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o rozwazenie potrzeby podjecia stosownej
inicjatywy ustawodawczej w zakresie wliczania do okresu pracy, od ktérego zalezy
wykonywanie pracy okre§lonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku okresOw uprzednio
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, a takze okresOw §wiadczenia pracy
na podstawie umow cywilnoprawnych.

Laczeg wyrazy szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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