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Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny

i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi w zwigzku z niekorzystnymi
zmianami zasad przeliczania wysokos$ci $wiadczen emerytalno-rentowych ustalanych na
tzw. starych zasadach w zwigzku z kontynuowaniem zatrudnienia (podlegania
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu). W tym zakresie bowiem z dniem 1 stycznia
2022 r. na mocy ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. ozmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1621)
uchyleniu podlegaja regulacje art. 110 1 110a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291 ze
zm. — zwana dalej ,,ustawg emerytalng”), natomiast istotnej zmianie podlega przepis art.
112 tej ustawy.

Instytucja przeliczenia wysoko$ci $wiadczenia umozliwia zwigkszenie emerytury
ustalonej na podstawie art. 53 ustawy emerytalnej lub renty w wyniku uwzglednienia
w podstawie wymiaru $wiadczenia okreséw ubezpieczenia przypadajacych zarowno przed,
jak 1 po przyznaniu emerytury/renty. Rozréznienie to ma zasadnicze znaczenie, wobec
mozliwosci uwzgledniania w wyniku przeliczenia tzw. nowej kwoty bazowej. Przeliczenie
emerytury oraz renty od podstawy wymiaru sktadek przypadajacej w catosci lub w czgsci
po przyznaniu prawa do §wiadczenia wynika z art. 110 ust. 1 ustawy emerytalnej. Przepis
ten stosuje sig, jezeli emeryt lub rencista pozostawat w ubezpieczeniu (np. kontynuowat
zatrudnienie) po ustaleniu prawa do $§wiadczenia, a do podstawy wskaze podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z art. 15 ustawy przypadajace w catosci lub w
czgsci po przyznaniu Swiadczenia. Warunkiem przeliczenia $§wiadczenia na podstawie art.
110 ust. 1 ustawy emerytalnej co do zasady jest to, aby wskaznik wysokosci podstawy
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wymiaru byl wyzszy od poprzednio obliczonego!. Przeliczenie podstawy wymiaru
Swiadczenia od zarobkow uzyskanych w catosci lub w czesci po przyznaniu $§wiadczenia
skutkuje zastosowaniem aktualnie obowigzujacej kwoty bazowej (obowigzujacej w dniu
zlozenia wniosku o przeliczenie $wiadczenia), w odroznieniu od art. 111 ustawy
emerytalnej, réwniez regulujacego zasady przeliczania, gdzie wskazanie do przeliczenia
podstawy $§wiadczenia zarobkow uzyskiwanych przed ustaleniem prawa do emerytury lub
renty powoduje zastosowanie kwoty bazowej ostatnio przyjetej do obliczenia Swiadczenia.
Znowelizowane przepisy likwiduja mozliwo§¢ przeliczenia $wiadczen emerytalno-
rentowych na podstawie art. 110 ustawy emerytalne;j.

Przepisy nowelizujace przewiduja rowniez uchylenie art. 110a ustawy emerytalne;j.
Przepis tej przewiduje mozliwos¢ przeliczenia emerytury tym osobom, ktore do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury wskazaty bardzo wysokie zarobki, a wskaznik wysokosci
znacznie przekraczat 250%. Osoby te, mimo ze po nabyciu prawa do emerytury
pozostawaty w ubezpieczeniach spolecznych i niejednokrotnie osiggaty bardzo wysokie
zarobki, w wielu przypadkach nie mialy mozliwos$ci przeliczenia emerytury od nowej kwoty
bazowej, bowiem nie mogly udowodni¢ wskaznika wysokos$ci podstawy wymiaru
WyZszego, niz zostat przyjety przy obliczaniu emerytury w dacie jej przyznania (przed jego
obnizeniem do 250%). Przepis art. 110a umozliwia ponowne ustalenie wysokosci emerytury
od przeliczonej podstawy wymiaru w przypadkach, w ktorych nowo ustalony wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru jest nizszy od poprzednio obliczonego, ale wyzszy niz
250%.2

Podsumowujac z dniem 1 stycznia 2022 r. zlikwidowana zostanie mozliwo$ci
przeliczenia §wiadczen emerytalno-rentowych w oparciu o regulacje art. 110 1 110a ustawy
emerytalnej, pozostanie jedynie mozliwos¢ przeliczenia na gruncie art. 111 ustawy
emerytalne;j.

Z kolei nowa regulacja art. 112  ustawy emerytalnej przewiduje doliczenie
nieuwzglednionych dotychczas w wymiarze $wiadczenia okresow skladkowych poprzez
doliczenie do kwoty emerytury, o ktérej mowa w art. 53, lub renty z tytulu calkowite;j
niezdolnosci do pracy po 1,3% podstawy wymiaru, ustalonej w wyniku waloryzacji, za
kazdy rok okresow sktadkowych, o ktorych mowa w art. 6°. Do czasu nowelizacji art. 112
ustawy emerytalnej przewidywat mozliwos¢ doliczenia nieuwzglednionych dotychczas w

! zgodnie z art. 110 ust. 2 ustawy emerytalnej warunek posiadania wyzszego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
nie jest wymagany od emeryta lub rencisty, ktéry od dnia ustalenia prawa do swiadczenia do dnia ztozenia wniosku
o przeliczenie w mysl art. 110 ust. 1 nie pobrat emerytury lub renty wskutek jej zawieszenia (np. w zwigzku z
osigganiem dochodu lub przychodu w wysokosci powodujacej zawieszenie prawa do Swiadczenia, badZz na wniosek
zgtoszony nie wczesniej niz od 1 stycznia 1999 r. - art. 103 ust. 3) lub okres wymagany do ustalenie podstawy wymiaru
emerytury lub renty w catosci przypada po przyznaniu prawa do $Swiadczenia, a wskaznik wysokosci postawy wymiaru
wynosi co najmniej 130%.

2 Ustalenie wysokosci emerytury zgodnie z art. 110a moze nastgpic tylko raz.

3 do kwoty renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy oraz do kwoty renty rodzinnej cze$¢ wzrostu, o ktérym
mowa w pkt 1, ustalong przy zastosowaniu wskaznika procentowego, okreslonego odpowiednio w art. 62 ust. 2 lub w
art. 73 ust. 1 —art. 112 ust. 1 pkt 2
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wymiarze $wiadczenia zaréwno okreséw skladkowych, jak i1 niesktadkowych. Kwote
emerytury lub renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy zwickszalo sie¢ w tym
przypadku doliczajac do kwoty $wiadczenia: po 1,3% podstawy wymiaru $wiadczenia
ustalonej w wyniku waloryzacji, za kazdy rok okresow sktadkowych oraz po 0,7%
podstawy wymiaru $wiadczenia ustalone] z uwzglednieniem waloryzacji za kazdy rok
okreséw niesktadkowych?.

W uzasadnieniu wprowadzanych zmian wskazano, ze uchylenie przepisow art. 110 i
110a ustawy emerytalne ma charakter porzadkujacy oraz ujednolicajacy zasady przeliczania
emerytur z tzw. starego (zdefiniowane $wiadczenie) i nowego systemu (zdefiniowana
sktadka) dotyczace emerytow kontynuujacych aktywnos$¢ zawodowa. W nowym systemie
tzw. zdefiniowanej sktadki, w przypadku pracujagcego emeryta Swiadczenie jest
powickszane o kwote wynikajaca z podzielenia skladek zewidencjonowanych na jego
indywidualnym koncie w ZUS, po dacie przyznania §wiadczenia przez dalsze trwanie zycia
w dniu zlozenia wniosku o przeliczenie emerytury (por. art. 108 ustawy emerytalne;j).
Uchylenie ww. przepisow spowoduje, ze w tzw. starym systemie emerytury beda
podwyzszane z tytulu kontynuowania aktywnos$ci zawodowej poprzez doliczenie po 1,3% z
tytutu kazdego roku sktadkowego, a wiec analogicznie jak emerytury w nowym systemie
o okreSlony parametr, stuzacy do obliczania Swiadczen. Rowniez zmiang art. 112 ustawy
emerytalnej uzasadniano wskazujac na jej charakter porzadkujacy. Pracujacy emeryt w
czasie choroby pobiera wynagrodzenie za czas choroby lub zasitek chorobowy (od 15 dnia
choroby w roku kalendarzowym), od ktérych nie sa odprowadzane sktadki. Uznano aby
okres ten, analogicznie jak w nowym systemie, nie miat wplywu na wysoko$¢ pobieranego
Swiadczenia.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich trudno zgodzi¢ si¢ z uzasadnieniem zmian
majacych na celu ujednolicenie przepisow w zakresie przeliczania emerytur z tzw. starego
1 nowego systemu — §wiadczeniobiorcéw kontynuujacych aktywnos$¢ zawodowa, w sytuacji
gdy zasady ustalania wysokos$ci $wiadczen w systemie zdefiniowanego S$wiadczenia
1 w systemie zdefiniowanej sktadki r6znig si¢ zasadniczo.

System emerytalny obowigzujacy od 1 stycznia 1999 r. - charakteryzuje dwutorowos¢
zwigzana z zachowaniem poprzednio obowigzujacych zasad ubezpieczenia dla 0sob
stosunkowo bliskich osiggnigcia wieku emerytalnego w chwili wej$cia w zycie reformy
emerytalnej oraz przyjeciem nowych rozwigzan na przyszto$¢. Dotychczasowe rozwigzania
ustalania prawa oraz wysokosci emerytury (art 53), zachowano w stosunku do
ubezpieczonych, ktorzy urodzili si¢ przed 1 stycznia 1949 r. oraz pod szczegdlnymi
warunkami dla niektoérych osob urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. Osoby urodzone po
dniu 31 grudnia 1948 r. mogly skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, wedtug
zasad dotychczasowych, tacznie z mozliwo$cia ustalenia jej wysokosci na starych zasadach,

4 do kwoty renty z tytutu czesciowe] niezdolnosci do pracy oraz do kwoty renty rodzinnej cze$¢ wzrostu, o ktérym
mowa w pkt 1, ustalong przy zastosowaniu wskaznika procentowego, okreslonego odpowiednio w art. 62 ust. 2 lub w
art. 73 ust. 1 —art. 112 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalne;j



jednakze warunki wymagane do przyznania tego swiadczenia dotyczace stazu pracy i wieku
musiaty spelni¢ w okreslonym czasie - generalnie do konca 2008 r. Ustawa emerytalna
przewidziala rowniez mozliwo$¢ ustalenia emerytur mieszanych (art. 183 ustawy) faczacych
w odpowiedniej proporcji przy ustalaniu ich wysoko$ci emeryturg ze starego i nowego
systemu. Dla pozostatej grupy ubezpieczonych (z wyjatkiem gornikow) przewidziano nowe
jednolite zasady ustalania prawa oraz wysokosci emerytur (art. 26).

Wysoko$¢ emerytury ustalanej wedlug tzw. ,starych” zasad (art. 53 ustawy
emerytalnej) uzalezniona jest od: wysokos$ci podstawy wymiaru; uwzglednionego okresu
sktadkowego (art. 6 ustawy emerytalnej) 1 niesktadkowego (art. 7 ustawy emerytalnej),
kwoty bazowej, obowigzujacej w dacie zgloszenia wniosku o emeryture, jezeli uprawnienia
do $wiadczenia powstaty wczesniej albo w miesigcu zgtoszenia wniosku lub obowigzujace;j
w dacie spelnia wymaganych warunkdéw, jezeli prawo do emerytury powstanie pozniej niz
w miesigcu, w ktorym zgloszono wniosek Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy emerytalne;j
kwota stata wynosi 24% tzw. kwoty bazowej. Rola tej czesSci $wiadczenia polega na
podwyzszeniu kwoty emerytury i ma tym wigksze znaczenie, im nizsza jest kwota
indywidualna. Kwota indywidualna zalezy natomiast od liczby okresow sktadkowych i
niesktadkowych oraz od indywidualnie obliczanej podstawy wymiaru emerytury,
kalkulowanej w oparciu o wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury, uzalezniony
od wysokosci zarobkoOw ubezpieczonego w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia
obowigzujacego w danym ustawo okreslonym okresie. Kwota indywidualna odzwierciedla
wiasny wkilad ubezpieczonego do systemu

Z kolei wysoko$¢ tzw. ,nowej” emerytury (art. 26 ustawy emerytalnej) zalezy od
wysokosci zgromadzonych 1 zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
powigkszonych o zwaloryzowany kapital poczatkowy, ktory stanowi rozliczenie przebytych
okresow ubezpieczeniowych przed 31 grudnia 1998 r., momentu przej$cia na emeryture,
sredniej dalszej dlugosci zycia. Emerytura w mysl art. 26 ustawy emerytalnej, stanowi
rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia zgromadzonej na koncie kwoty przez
Srednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture
danego ubezpieczonego (art. 26 ustawy emerytalnej). Jezeli jest to korzystniejsze dla
ubezpieczonego, do ustalenia wysokoSci emerytury stosuje si¢ tablice trwania Zzycia
obowigzujace w dniu, w ktorym ubezpieczony osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat
dla kobiet 1 65 lat dla me¢zczyzn.

Wyodrebnienie réznych reziméw prawnych na podstawie kryterium daty urodzenia
byto gldownym zalozeniem reformy emerytalnej (zob. wyrok TK z 11 grudnia 2006 r, SK
15/06). Rozwigzanie to bylo podyktowane koniecznoscig przeprowadzenia reformy i
uksztaltowania systemu emerytalno-rentowego na nowych zasadach. W celu sukcesywnego
i w miar¢ tagodnego przechodzenia ze starego do nowego systemu ustawodawca
wprowadzit odrgbne regulacje dla poszczegdlnych grup wiekowych. Na temat mozliwos$ci
1 prawidlowos$ci zastosowania daty urodzenia jako kryterium przyjecia regulacji prawnych
odmiennie ksztattujagcych sytuacje o0s6b uprawnionych Trybunat wypowiedziat si¢
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w wyroku z 4 stycznia 2000 r., K 18/99, uznat, ze "granica wieku znajduje uzasadnienie
w kontekscie caloksztattu przepisow wprowadzajacych reforme¢ ubezpieczen spotecznych.
Celem reformy bylo wprowadzenie systemu emerytalno-rentowego «wielofilarowego»,
taczacego powszechny 1 obowigzkowy filar repartycyjny, powszechny i obowigzkowy filar
kapitatowy oraz filar dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych, w miejsce
dotychczasowego systemu finansowanego repartycyjnie". Rozwigzanie takie miato na celu
ztagodzenie skutkow wprowadzenia calkowicie odmiennego systemu emerytalno-
rentowego dla ubezpieczonych. Trybunat nie zakwestionowatl zatem uksztalttowania
odmiennych reziméw prawnych, wyodrebnionych na podstawie kryterium daty urodzenia,
atym samym zrdznicowania sytuacji prawnej oséb objetych ich zakresem (zob. takze
wyrok TK z 20 maja 2008 r., SK 9/07).

Za wspolng cechg istotng, ze wzgledu na ktéra dokonuje si¢ zrdéznicowania sytuacji
prawnej oséb nalezacych do poszczegoélnych grup emerytalnych, nalezy uzna¢ ustalenie
Swiadczenia na zasadach objetych danym rezimem emerytalnym - zdefiniowanego
swiadczenia albo zdefiniowanej sktadki. Inacze; moéwigc, kryterium réznicujgcym jest
ustalenie wymiaru emerytury w jednym z dwoch wyodrebnionych za pomocg daty
urodzenia ubezpieczonego rezimow prawnych ubezpieczenia spotecznego - systemie
zdefiniowanej skfadki albo systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Podmioty te nie
charakteryzuja si¢ zatem tg samg cechg relewantng, a to umozliwia odmienne ksztattowanie
ich sytuacji prawnej (por. wyrok TK z dnia 26 wrze$nia 2017 r., P 2/16). Zasady ustalania
wysokosci emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia oraz w systemie
zdefiniowanej sktadki réznig si¢ zasadniczo. Zréznicowane za$ zasady ustalania wysokos$ci
Swiadczen emerytalno-rentowych skutkuja zréznicowanymi zasadami ich przeliczenia
dostosowanymi do parametrow obliczeniowych. Nie jest zatem zasadny argument
uzasadniajgcy wprowadzenie zmian koniecznosciag ujednolicenia systemOw poprzez
wskazanie na uprzywilejowanie osob objetych starym system, gdy regulacja art. 108 ustawy
emerytalnej skutkuje niskim przyrostem emerytury w nowym systemie.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 110 ust. 1 nowa podstawa wymiaru
ustalana jest na zasadach art. 15 ustawy emerytalnej tj. od zarobkow (podstawy wymiaru
sktadki) z 10 kolejnych lat kalendarzowych wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych rok, w ktérym zgloszono wniosek o przeliczenie, badz od zarobkow
(podstawy wymiaru sktadki) z 20 dowolnie wybranych lat kalendarzowych wybranych z
catego okresu ubezpieczenia (przy czym zarobki w cato$ci lub w czesci, przynajmniej jeden
rok musza przypada¢ po przyznaniu prawa do $wiadczenia). Emeryt, ktoéry kontynuuje
zatrudnienie w 2021 roku, nie bedzie mdgt osigganych zarobkéw wskaza¢ do podstawy
wymiaru, bo wniosek o przeliczenie powinien zlozy¢ w 2022 r., a wtedy przepis art. 110
nie bedzie juz obowigzywaé. Zastosowane kilkumiesigcznego vactio legis (ustawa
nowelizujaca zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw z dnia 3 wrzesnia 2021 r.) w tym
przypadku jest niewystarczajace.
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Uchylenie art. 110 ustawy emerytalnej zamyka réwniez droge do przeliczenia
wysokosci renty z tytutu niezdolno$ci do pracy dla kontynuujacych prace rencistow, ktdrzy
moga wykaza¢ wyzszy wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru.

Za porzadkujace nie mozna uzna¢ zmian w zakresie regulacji art. 112 ustawy
emerytalnej. Dotychczas wszystkie nieuwzglednione okresy sktadkowe i nieskladkowe
doliczano na podstawie art. 112. Przepis ten nie dotyczyt jedynie doliczania okreséw
(sktadkowych i niesktadkowych) przypadajacy po ustaleniu $wiadczenia — a wszystkich
dotychczas nieuwzglednionych w wymiarze $wiadczenia, rowniez tych przypadajacych
przed ustaleniem prawa do $swiadczenia. Okresem niesktadkowym nie jest za$ jedynie okres
pobierania wynagrodzenia chorobowego 1 zasitku chorobowego, jak wskazuje uzasadnienie
projektu. Katalog okreséw niesktadkowych okresla art. 7 ustawy emerytalnej 1 doliczenie
moze dotyczy¢ kazdego ztych okresow dotychczas nieuwzglednionych w wymiarze
Swiadczenia. Wylaczenie mozliwosci uwzgledniania okresow niesktadkowych przy
doliczaniu okreséw ubezpieczenia na podstawie art. 112 stoi w sprzecznos$ci z zasadami
ustalania wysoko$ci emerytury na gruncie art. 53 ustawy emerytalnej w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia oraz wysokos$ci renty z tytutu niezdolnosci do pracy na
gruncie art. 62 ustawy emerytalnej (oraz rent rodzinnych, jako $wiadczen pochodnych),
gdzie wpltyw na wysokos¢ swiadczenia majg zarowno okresy sktadkowe 1 niesktadkowe. W
nowym systemie emerytalnym w istocie znaczenie ma odprowadzona skladka
zaewidencjonowana na koncie ubezpieczeniowym, lecz zasad ustalania i przeliczania
emerytury na nowych zasadach nie powinno odnosi¢ si¢ do emerytury ustalonej
1 przyznanej na starych zasadach lub renty z tytulu niezdolnos$ci pracy ustalonej w tym
systemie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.)
uprzejmie prosz¢ Pania Minister o0 zajecie stanowiska w sprawie celowosci
przeprowadzonych zmian legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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