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Szanowna Pani Minister,

majagc w pamigci temat tegorocznych obchodéw Migdzynarodowego Dnia Oséb
Starszych, przebiegajacych pod hastem ,,Kapital cyfrowy w kazdym wieku” (Digital Equity
for All Ages)!, chcialbym podkresli¢ wage ochrony praw oséb starszych w Polsce.
Starzenie si¢ spoleczenstwa, postgpujaca zmiana proporcji mi¢dzy generacjami pozwalajg z
jednej strony doceni¢ postep cywilizacyjny, umozliwiajagcy nam cieszenie si¢ dluzszym
zyciem, z drugiej — poglebiaja wczesniejsze wyzwania oraz tworzg nowe, z ktérymi do tej
pory nie mierzyliSmy si¢ jako spoteczenstwo. Nalezy tez podkresli¢ negatywny wpltyw
pandemii COVID-19 na sytuacj¢ osob starszych i wyciggna¢ odpowiednie wnioski z tego
kryzysu w kontek$cie realizacji praw osob starszych. Patrzac na rozwoj spoteczny mozna
zauwazy¢, ze poprzednie stulecie zaowocowalo zwrdceniem uwagi na podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawa dzieci, takze poprzez dostrzezenie ich w politykach publicznych 1
przyjecie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych. Obecne stulecie to czas, aby podobng
prace na poziomie systemowym skutecznie podja¢ zarowno w stosunku do osob starszych,
jak 1 w stosunku do calego spoleczefistwa w kontek$cie zmian demograficznych.

W Polsce pierwsze kroki wtym kierunku zostalty juz wykonane w efekcie
Europejskiego Roku Solidarnos$ci Miedzypokoleniowej i Aktywnego Starzenia si¢ 2012. W
grudniu 2013 r. przyjeto pierwsze ,,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej do roku

1 Zob.: https://www.un.org/development/desa/ageing/202 1-unidop-digital-equity-for-all-ages.html.
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20202, zastgpione w 2018 r. ,Polityka spoteczng wobec 0s6b starszych do 2030 r.
Bezpieczenstwo. Uczestnictwo. Solidarno$¢”. Utworzono takze Departament Polityki
Senioralnej w kierowanym przez Panig Minister resorcie. Nie nalezy zapominac o przyjete]
w 2015 r. ustawie o osobach starszych?® obligujacej rzad do przedstawiania dorocznej
Informacji o sytuacji oséb starszych w Polsce w trzynastu wybranych obszarach, ktora
wedlug ma stanowi¢ réwniez podsumowanie dzialan realizowanych przez rzad w ramach
Polityki spotecznej wobec 0sob starszych do 2030 r. Przygotowywana obecnie ,,Strategia
rozwoju ustug spotecznych™ wpisuje si¢ z kolei wnurt deinstytucjonalizacji,
uwzgledniajacy prawo 0sob starszych do decydowania o swoim zyciu. Kazde dziatanie ze
strony rzadu w tym obszarze chcialbym moc jedynie chwali¢. Jednakze w celu postawienia
trafnej diagnozy sytuacji irealizujagc moje zadania jako Rzecznika Praw Obywatelskich
pragne zwrdci¢ uwage Pani Minister na nastepujace kwestie odnoszace si¢ do budowania
spoteczenstwa przyjaznego dla oséb starszych, wychodzac od spraw, na ktore ONZ zwraca
nam w tym roku szczegdlng uwage.

Kapital cyfrowy w starszym wieku moze by¢ gromadzony m.in. poprzez zapewnienie
realizacji prawa do edukacji, adekwatnej do potrzeb starszego pokolenia. Na konieczno$¢
zmian systemowych, takze na poziomie ministerialnym, ktore zwickszylyby odsetek osob
starszych biorgcych udziat w r6znego rodzaju aktywnos$ciach edukacyjnych Rzecznik Praw
Obywatelskich stusznie zwrocit uwage w wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow z dnia 25
lutego br.6. Uzyskana odpowiedz — pismo Pelnomocnik Rzgdu ds. Rownego Traktowania
zdnia 2 lipca br. (ozn.: BRT-1.070.1.5.2021.JK) — wskazuje, ze potrzebna jest dalsza
refleksja dotyczaca barier, z jakimi mierzg si¢ osoby starsze w dostgpie do edukacji, nadal
funkcjonujacych negatywnych stereotypach i1 braku adekwatnego systemowego wsparcia.
W swojej odpowiedzi Pani Pelnomocnik wskazuje m.in.: ”(...) w ustawie o systemie
oswiaty nie jest wyznaczona gorna granica wiekowa dla uczestnikow ksztalcenia
ustawicznego. Tym samym edukacja osob starszych nie ma statusu odrebnego zadania, a
osoby doroste, w tym takze osoby starsze, mogg uczestniczy¢ w takim ksztatceniu, ktore
obejmuje szkoly ogolnoksztalcagce dla dorostych, szkoty ksztalcace w zawodach (szkoty
policealne) oraz formy pozaszkolne”. Nastgpnie przytaczane sg statystyki, ktore wyraznie
wskazuja na znikomy udziat osob starszych w réznych formach edukacji — statystki te byty

2 Uchwata Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zalozenia Diugofalowe;
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, Dz. Urz. z 2014 r. poz. 118.

3 Uchwata Nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC, M.P. z 2018 r. poz. 1169.
4Dz.U.z2015r. poz. 1705.

> Zob. wystapienie RPO do MRPiPS ws. projektu Strategii, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/index.php/pl/content/rpo-
deinstytucjonalizacja-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-mrips.

6 Pismo do Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2021 r., dostep: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-
edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-oewga.
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rowniez przedstawione w pisSmie Rzecznika inicjujgcym dyskusje na ten temat’. Z tego
zestawienia nalezy jednak wyciggna¢ wnioski. Brak widocznosci osob starszych w prawie,
brak wyodrgbnienia osobnego zadania w systemie oswiaty, przyczynia si¢ do braku
dostosowania oferty edukacyjnej dla osob starszych i uczynienia jej dostepng i atrakcyjng
dla starszego pokolenia.

Ponadto pragne zwroci¢ uwage, ze 6w brak widocznosci osob starszych w tym
sektorze, przedstawiony przez Panig Pelnomocnik, z perspektywy analizy historii rozwoju
prawnej ochrony osob starszych, przynalezy do pierwszego z jej wyrdéznionych etapow. W
raporcie zrealizowanym na zamowienie Rady Europy pt. ,,Against ageism and towards
active social citizenship for older persons. The current use and future potential of the
European Social Charter”® autorzy 1. Doron oraz G. Quinn omawiajg nastepujace trzy etapy:

1. brak widocznos$ci 0séb starszych w przepisach prawa;

2. podejscie oparte na zalozeniu, ze starzenie si¢ jest problemem, ktoremu nalezy

przeciwdziala¢ z pomocg instrumentow polityki spotecznej;

3. staranie si¢ o uznanie podmiotowos$ci 0sob starszych, wyjatkowych cech tej grupy

spolecznej 1 przez to przeformulowanie istniejagcych ram prawnych w kierunku
wiasciwym dla praw czlowieka.

Z kolei przyktadem podejscia polskiego rzadu przynaleznego do drugiego ze
wskazanych etapow, jest przedstawianie ogdlnych danych odnoszacych si¢ do edukac;ji
osOb starszych w raportach z realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju, jako czg$ci
realizacji celu pierwszego, odnoszacego si¢ do przeciwdzialania ubostwu, a nie do celu
czwartego, odnoszacego sie do edukacji wysokiej jakosci dostepnej dla wszystkich®.

W tym kontek$cie nalezy przypomnie¢ uchwalone Konkluzje Rady Europejskiej w
tym przedmiocie pt. Human Rights, Participation and Well-Being of Older Persons in the
Era of Digitalisation z dnia 9 wrzesnia 2020 r.'°. W ustepie 23. Konkluzji Rada
Europejska zaprasza panstwa czlonkowskie UE do przyjecia zintegrowanego podejscia
do starzenia si¢ spoleczenstw. Na to zintegrowane podejscie sktadaja si¢ perspektywa
podejscia opartego o prawa czlowieka, a takze perspektywa cyklu calego zycia — czyli
wejscie w ww. trzeci etap rozwoju ochrony praw osob starszych — z uwzglednieniem roznic
pomiedzy kobietami 1 mezczyznami, przykladowo poprzez promocje pozytywnej
komunikacji odnoszacej si¢ do postrzegania starzenia si¢, skupiajacej si¢ na mozliwosciach
1 wyzwaniach, uwzgledniajacej rdéznorodnos$¢ tej grupy spotecznej 1 zwigkszajacej

7 Tamze, s. 6-7. zob. statystyki przywotane na podstawie danych ujetych m.in., w Informacji o sytuacji 0sob starszych
w 2019 r. https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2019, s. 177-178.

8 Zob. https://rm.coe.int/against-ageism-and-towards-active-social-citizenship-for-older-persons/1680a3f5da, s. 26-30.

9 Zob. wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2021 r. (X1.503.2.2016), dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/prawo-do-edukacji-w-starszym-wieku-rpo-do-premiera-oewga, s. 8-9.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-INIT/en/pdf.
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zrozumienie dla wktadu osob starszych dla spdjnosci spotecznej i ekonomii'l. Punkt ten
poprzedza kolejne, odnoszace si¢ m.in. do potrzeby aktywnego wlaczania osob, w tym
starszych kobiet, w decyzje podejmowane na szczeblu krajowym majace wplyw na ich
sytuacje, a takze zapewnienie rownowagi zyskow 1 ryzyk z nimi zwigzanych dla r6znych
pokolen 1 uwzglednienie solidarno$ci miedzypokoleniowe;.

W zwigzku z powyzszym nie tylko podtrzymuje rekomendacje ujete we
wspomnianym pisSmie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow!?, ale
pragne dodatkowo zwroci¢ uwage na gtos srodowisk 0sob starszych z Polski w odniesieniu
do debaty toczacej si¢ na poziomie mi¢dzynarodowym, ktora moze mie¢ wplyw na
realizacje¢ praw osob starszych, w tym prawa do edukacji, takze w naszym kraju.

W tym kontekscie przekazuj¢ uprzejmie Pani Minister List Otwarty do Czlonkéow
Biura Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia si¢ (UN Open-ended Working Group on
Ageing, OEWGA) oraz do panstw czlonkowskich ONZ, podpisany przez ponad 200
podmiotow z 62 panstw, w wigkszosci przez organizacje spoleczne, ale takze krajowe
instytucje praw cztowieka oraz podmioty innego typu, opublikowany w dniu 20 wrzes$nia
br.13. Sygnatariusze Listu Otwartego wzywaja rzady panstw do podjecia konkretnych
dziatan, o ktoérych byla mowa podczas ostatniej, 11-stej Sesji OEWGA w kwietniu 2021
roku, czyli przede wszystkim oczekuja ustanowienia grupy eksperckiej, ktora wspartaby
OEWGA w czasie pomigdzy Sesjami w zakresie prac redakcyjnych nad elementami nowej
konwencji. To zadanie stanowi niewypelniony od dziesieciu juz lat mandat OEWGA. Drugi
istotny postulat to wiaczenie do oficjalnych prac OEWGA analizy przedstawionej przez
Biuro Wysokiej Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka odnoszacej si¢ do brakow w ochronie
praw o0sOb starszych na poziomie miedzynarodowym!'4. List Otwarty, w ciggu tygodnia
przeznaczonego na zbieranie podpiséw, uzyskat poparcie ponad 30 podmiotéw z Polski,
w tym organizacji zrzeszajacych osoby starsze oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Pod
Listem Otwartym nadal podpisujg si¢ kolejne organizacje 1 instytucje, a ich liczba ma zostac¢
podsumowana przed zblizajacg si¢ Sesja OEWGA.

Pole do dalszych analiz 1 refleksji zostalo dodatkowo poszerzone przez kolejne
wydarzenie na forum mi¢dzynarodowym. W dniu 7 pazdziernika br. zostata uchwalona w
drodze konsensusu Rezolucja Rady Praw Czlowieka ONZ w sprawie praw osob

I Tamze, s. 9. “p. 23. ADOPT an age-integrated approach including a rights-based and a life-cycle perspective to
ageing, bearing in mind the differences between women and men, through, for instance, the promotion of positive
communication on and images of ageing, a focus on the opportunities and challenges of ageing, as well as an
acknowledgement of the wide range of differences between older persons and a greater understanding of the
contribution that older persons make to social cohesion and economy”.

12 Tamze, s.11.

13 Zob. https://rightsofolderpeople.org/open-letter-to-the-un-general-assemblys-open-ended-working-group-on-ageing.
14 Zob. https://social.un.org/ageing-working-
group/documents/eleventh/  OHCHR%20HR OP%20working%20paper%2022%20Mar%202021.pdf.
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starszych i przeciwdzialania ageizmowi'®. Jest to niezwykle wazny dokument, ktorego
inicjatorem byta réwniez Polska. Z uznaniem wigc przyjatem zaangazowanie polskiego
rzagdu w proces przyjecia tej rezolucji, ktorej nowatorstwo zasadza si¢ m. in. na
nastepujacych punktach:
1. Rezolucja wprowadza do jezyka prawa miedzynarodowego pojecie ageizmu
1 podkresla, ze stanowi on cze$¢ sktadowg dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz
negatywnie wplywa na uczestnictwo osob starszych w kazdym aspekcie zycia
spotecznego.
2. W rezolucji uznano rowniez istnienie wyzwan zwigzanych z realizacjq praw
obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spotecznych oraz kulturalnych wobec
osob starszych, wlaczajac m.in. obszary zapobiegania przemocy, naduzyciom i
zaniedbaniu osob starszych, zabezpieczenia spotecznego, dostepu do zywnosci,
mieszkalnictwa, prawa do pracy 1 dostepnosci do rynku pracy, rownosci i
niedyskryminacji, dostgpno$ci wymiaru sprawiedliwosci, nowych technologii,
edukacji, szkolen, opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej 1 opieki paliatywnej,
uczenia si¢ przez cale zycie, uczestnictwa, nieodplatnej pracy opiekunczej. Zgodnie
z Rezolucja wyzwania te wymagaja podjecia poprzez ich poglebiong analize 1
adekwatne dziatania.
3. Rezolucja wzywa takze do przedtozenia przez Biuro Wysokiej Komisarz ONZ ds.
Praw Cztowieka raportu dotyczacego standardow w prawie miedzynarodowym
1 zobowigzan panstw czlonkowskich ONZ do ochrony i promocji praw oséb
starszych oraz adaptacje¢ tego raportu na jezyk latwy do zrozumienia. Tym samym
Rada Praw Czlowieka, jako organ pomocniczy Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
w oficjalnym dokumencie poprosila o analiz¢ ochrony osob starszych w prawie
miedzynarodowym. Dzi¢cki temu drugi z postulatow zawartych w ww. LiScie
Otwartym ma wigksze szanse na realizacj¢, a to moze w znaczacy sposob zwigkszy¢
jako$¢ debaty o ochronie praw osob starszych na poziomie migdzynarodowym.

Ponadto w Rezolucji Rada Praw Czlowieka wzywa panstwa cztonkowskie ONZ
m.in. do zakazania kazdej formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz do przyjecia
i wdrozenia niedyskryminujacych polityk publicznych, krajowych strategii, planow
akcji, regulacji prawnych oraz do promocji i zapewnienia pelnej realizacji praw
czlowieka i podstawowych wolnosci osobom starszym, w tym w obszarze zatrudnienia,
ochrony prawnej, mieszkalnictwa, edukacji 1 szkolen, dostepu do technologii, oraz do
wsparcia finansowego, socjalnego, opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej 1

15 Zob: A/HRC/48/53, https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27627&LangID=E
oraz https://undocs.org/a/hrc/48/1.5/rev.1
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paliatywnej, jednocze$nie zapewniajac konsultacje z osobami starszymi i ich uczestnictwo!.

Tymczasem obecnie w Polsce zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wiek dotyczy jedynie
obszaru zatrudnienia idostepu do szkolen, na mocy ustawy o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania z dnia 3 grudnia 2010 r."”.
Nadal brakuje ustawowego zakazu dyskryminacji w innych obszarach, na ktore wskazano w
ww. Rezolucji Rady Praw Cztowieka, co przektada si¢ na dyskryminujace regulacje nadal
istniejgce na poziomie krajowym (np. opisany wyze] w dostepie do edukacji brak
widoczno$ci osob starszych w prawie o$wiatowym lub ograniczenia w dostepie do opieki
paliatywnej, ktora obecnie jest formalnie gwarantowana tylko osobom, ktére choruja na
okreslone w rozporzadzeniu jednostki chorobowe'®). Dodatkowo w Rezolucji Rada Praw
Cztowieka zacheca panstwa czlonkowskie nie tylko do wprowadzenia opisanego wyzej
zakazu dyskryminacji, ale takze do podje¢cia odpowiednich srodkow w tych obszarach do
faktycznego zwalczania ageizmu 1 wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz
ochrony praw cztowieka w odniesieniu do 0séb starszych.

Warto tez przytoczy¢ wezwanie zawarte w Rezolucji skierowane do wszystkich
zainteresowanych podmiotow, w tym panstw cztonkowskich, jednostek systemu ONZ,
spoteczenstwa obywatelskiego, krajowych instytucji praw cztowieka — t¢ funkcje w Polsce
pelni Rzecznik Praw Obywatelskich, oraz sektora prywatnego do zwalczania ageizmu
1 eliminacje¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz przyjecie podej$cia opartego o prawa
cztowieka we wszystkich programach, kampaniach 1 dziataniach zwigzanych ze starzeniem
oraz osobami starszymi.

Wyzwania, na ktére Rezolucja wskazuje 1 oczekuje ich podjecia, mozna 1 nalezy
czytaé przez pryzmat opublikowanego w marcu tego roku Swiatowego raportu o
ageizmie!®, ktory integrujac podejscie oparte o cykl calego zycia i zawierajgc dane
dokumentujace wystepowanie ageizmu, jego cech, nasilenia oraz wptywu, przedstawia trzy
strategie majace na celu redukcje ageizmu: zmian¢ prawa 1 polityk publicznych, dziatania
edukacyjne oraz migdzypokoleniowe.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 17b
pkt 1 1 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r.
poz. 627, ze zm.), zwracam si¢ z uprzejmg prosbg o przedstawienie planow wdrozenia
postulatow zawartych w opisanych wyzej Konkluzjach Rady Europejskiej pt. Human

16 Tamze, pkt. 2, s. 2.

17Dz. U. 22020 r. poz. 2156.

18 Na stronach Narodowego Funduszu Zdrowia czytamy: ,Swiadczenia gwarantowane przyshiguja pacjentom
chorujagcym na nieuleczalne, postepujace, ograniczajace zycie choroby nowotworowe i nienowotworowe, ktorych
wykaz okres$la zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2013 r. w sprawie §wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej (t.j. Dz.U. 2018. poz. 742). Dostep: http://www.nfz-
opole.pl/dla-pacjenta/opieka-paliatywna-i-hospicyjna/.

19 WHO, Global report on ageism, March 2021, zob. https://www.who.int/teams/social-determinants-of-
health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism.
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Rights, Participation and Well-Being of Older Persons in the Era of Digitalisation Council
Conclusions, w szczegolnosci w zakresie wdrazania podejscia opartego o prawa czlowieka
oraz w Rezolucji Rady Praw Czilowieka ONZ w sprawie praw osob starszych, w
szczegblnosci w odniesieniu do plandw aktywnego przeciwdziatania ageizmowi, poprzez
analize poszczego6lnych obszarow zycia spotecznego pod tym katem oraz wdrozenia
odpowiednich dziatah prewencyjnych.

Z powazaniem,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zakaczniki:

1. Open Letter to the United Nations General Assembly’s Open-Ended Working Group
on Ageing for the Purpose of Strengthening the Protection of the Human Rights of
Older Persons (OEWGA), 20th of September 2021.

2. Robocze ttumaczenie na jezyk polski Listu Otwartego do Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia si¢ w celu zwigkszenia ochrony praw cztowieka w starszym wieku z 20
wrzesnia 2021 r. (wskazanego w pkt 1).
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