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Szanowna Pani Pelnomocnik,

problematyka udzialu kobiet w zZyciu politycznym stanowi od lat jeden
z wazniejszych obszarow analiz podejmowanych przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich. Pragne uprzejmie zwrdci¢ uwage Pani Minister na ustalenia wspdlnego
projektu badawczego zrealizowanego przez Biuro RPO oraz badaczy z Uniwersytetu SWPS.
W jego ramach przeprowadzone zostaly m.in. kompleksowe analizy korzystania przez
kobiety z biernego prawa wyborczego w wyborach powszechnych przeprowadzonych
w latach 2018-2019, a takze badania opinii spolecznej dotyczace szeroko pojetego
uczestnictwa kobiet w zyciu publicznym (politycznym). Koncowe wnioski z czgsci z nich
zostaty przedstawione w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Kwoty i co dalej?
Udzial kobiet w zyciu politycznym w Polsce. Analiza i zalecenia™! (dalej jako: raport).
Wyrazam nadziej¢, ze ustalenia zawarte w tej publikacji okaza si¢ przydatne w dalszych
dziataniach Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

W raporcie przedstawione zostaly analizy wyborow do Sejmu RP i Senatu RP oraz
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2019 r. Zwrocono szczegdlng uwage m.in.
na kwesti¢ funkcjonowania w praktyce mechanizméw kwot pici, a takze konstrukcje list
kandydatow (w wyborach o proporcjonalnym systemie wyborczym). Analizowano réwniez
wybory w systemie wigkszosciowym.

W odniesieniu do krajowych wybordéw parlamentarnych w 2019 r. autorki raportu
stwierdzity m.in., Zze przyniosty one ze soba najwigkszy odsetek kobiet w Sejmie (28,7%)
i w Senacie (24%) w calej potransformacyjnej historii Polski. Oceniono jednak, ze tempo
wspomnianego wzrostu trudno uznaé za satysfakcjonujace. W odniesieniu do wyborow

I Raport dostepny w wersji elektronicznej pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/udzial-kobiet-w-zyciu-
politycznym-w-polsce
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do Sejmu podkreslono wazng kwestie miejsc na listach wyborczych, jakie zajmuja kobiety.
Na pozycjach dajacych najwigksza szanse sukcesu wyborczego kobiet jest nadal znacznie
mniej niz mezczyzn: stanowig one niecatg 1/5 kandydatow (19,7%) na pierwszych miejscach
list wyborczych 1 nieco ponad 1/4 na miejscach drugich (26,5%). Z badan wynika natomiast,
ze w praktyce to wlasnie ten czynnik ma bardzo istotne znaczenie dla szans wyborczych
kobiet.

W analizie dotyczacej wyborow do Senatu zwrdcono natomiast uwage na negatywne
w perspektywie rownosci ptci konsekwencje wiekszosciowego systemu wyborczego. Jego
specyfika sprawita, ze az w 63 okregach wyborczych (na 100) nie kandydowata zadna
kobieta, a obywatele wybiera¢ mogli wylgcznie sposrod mezczyzn. Z kolei tylko w jednym
okrggu wyborczym nie startowat zaden mezczyzna.

W dalszej czesci raportu przedstawiona zostala analiza wyborow do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w 2019 roku pod katem korzystania z biernego prawa
wyborczego przez kobiety. Wskazano na relatywnie wysoki odsetek kandydatek na listach,
ktory wynidst w tych wyborach 46,7% wszystkich wystawionych przez komitety wyborcze
kandydatow, a wiec znacznie wigcej, niz wymagajg tego przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. 2020 poz. 1319, t.j.; dalej jako: Kodeks wyborczy). Na
podkreslenie zastuguje rowniez fakt objecia przez kandydatki na wielu listach wyborczych
pierwszego miejsca — tgcznie bowiem 32% tzw. wyborczych ,,jedynek” stanowity kobiety (w
poréwnaniu z 20% w poprzednich wyborach do PE, ktore odbytly sie¢ w 2014 roku).
Ostatecznie wsréd wybranych postow do Parlamentu Europejskiego z Polski, 35%
stanowily kobiety, co jest bez watpienia zauwazalng zmiang (w 2014 roku — 24%, w 2009
roku — 22%, w 2004 roku — 15%), cho¢ w ujeciu porownawczym wsréd panstw
cztonkowskich UE pod tym wzgledem Polska plasowata si¢ na 6smej pozycji od konca.

Zjawisko niedoreprezentowania kobiet w zyciu politycznym, a w szczegolnosci
w wyborach, jest niewatpliwie zlozone 1 wielowatkowe. Majac na uwadze ustalenia
przedstawionego powyzej raportu, jak rdéwniez wyniki wczesniejszych, prowadzonych od
wielu lat analiz pragng podtrzymac¢ stanowisko, ze aby zjawisku temu przeciwdziatac,
konieczne  jest podjecie  rownolegle  rdéznorodnych, dobrze  zaplanowanych
1 skoordynowanych dziatan. W moim przekonaniu, w odniesieniu do problematyki rownosci
ptci w szeroko pojetym procesie wyborczym, zasadne jest przygotowywanie i wdrazanie
rozbudowanych inicjatyw z jednej strony: w zakresie edukacji i promocji, z drugiej
strony — powazne rozwazenie podjecia dalszych zmian prawnych.

W odniesieniu do dziatan edukacyjno-promocyjnych pragne podkresli¢ jak istotne
znaczenie odgrywa dostarczenie wszystkim potencjalnym kandydatkom niezbednych
informacji o ich prawach wyborczych. Jak pokazuje bowiem szereg badan, w tym tych,
ktoérych wyniki znajdujg odzwierciedlenie w rekomendowanym Pani Pelnomocnik raporcie,



wiedza Polek i Polakow o mechanizmach wyboréw, w tym podstawowych zasadach
systemu wyborczego, jest niewielka. Tymczasem brak wiedzy wywiera zdecydowanie
negatywny wplyw na podejmowanie decyzji o starcie w wyborach oraz powotywanie
komitetow wyborczych. Rzecznik wskazywat juz w ubieglych latach (réwniez
w korespondencji z Pelnomocnikiem Rzadu ds. Réwnego Traktowania) na konieczno$¢
podejmowania przez panstwo w tym zakresie rozbudowanych dziatan?.

Pragne podkresli¢, Ze zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich dzialania
informacyjne i promocyjne powinny by¢ Kkierowane rowniez do ugrupowan
politycznych. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze punkt 47(b) Rekomendacji ogolnej
CEDAW nr 23 z 1997 r. zaleca, aby panstwa-strony okreslity, wdrozyly 1 monitorowaty
dziatania majace na celu ,,zachecanie organizacji pozarzadowych oraz stowarzyszen
publicznych 1 politycznych do przyjmowania strategii na rzecz zachgcania kobiet do udziatu
w ich dziatalno$ci”. W okresie przedwyborczym dziatania powinny obejmowac réwniez (po
ich rejestracji) komitety wyborcze. Powinny mie¢ na celu uwypuklenie problematyki
rownosci ptci w réznych wymiarach dziatalnosci tych podmiotow w odniesieniu do procedury
wskazywania kandydatek 1 kandydatow jak roéwniez poOzZniejszego planowania oraz
praktycznego przeprowadzania kampanii wyborczych (rowniez w mediach). Jak zauwaza
bowiem w swoim raporcie z monitorowania wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP z 2019
roku Misja ODIHR Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE): ,,Zaden
z komitetow wyborczych nie informowat ODIHR [...] o dodatkowych wewnetrznych
dziataniach na rzecz wsparcia kandydatur kobiet?. Misja sformulowala rekomendacje
dotyczacq podejmowania dzialan zachecajacych do zglaszania kandydatur kobiet. Jak
zauwazono rowniez: , Kandydatki i polityczki nie cieszyly si¢ duzga uwaga mediow w
trakcie kampanii. Cho¢ kobiety stanowily okoto 46% kandydujacych do Sejmu 1 16% do
Senatu, media po$wiecity im zaledwie 12-16% czasu relacji z kampanii wyborczej™.

Przechodzac do drugiej grupy dziatan, w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy
rozwazy¢ dalsze zmiany prawne majgce na celu wptyniecie na skuteczniejsze, rzeczywiste
zagwarantowanie zasady rownosci pilci 1 zwigkszenie zaangazowania kobiet
w proces wyborczy. Jak juz bylo wspomniane polski ustawodawca, po dtugiej debacie, podjat
bardzo istotng decyzje o zastosowaniu w prawie wyborczym tzw. mechanizmu
kwotowego. Obecnie, na mocy Kodeksu wyborczego, w wyborach proporcjonalnych, na
kazdej liscie wyborczej zglaszanej przez komitet wyborczy, nie moze zosta¢ umieszczonych
mniej niz 35% przedstawicieli kazdej z plci. Juz w toku prac legislacyjnych nad tym

2 Zob. m.in. wystapienie dostepne pod adresem: https://www.rpo.gov.pl/sprawy-
generalne/pdf//2019/3/VI11.602.20.2015/1591575.pdf.

3 Rzeczpospolita Polska — Wybory parlamentarne 13 pazdziernika 2019 r. Krétkoterminowa misja obserwacji wyborow
ODIHR. Sprawozdanie koncowe Warszawa 2020, s. 14.
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ODIHR. Sprawozdanie koncowe Warszawa 2020, s. 24.
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rozwigzaniem trwajacych na przetomie 2010 1 2011 roku, formutowano jednak opinie,
w ktorych podkres§lano mankamenty pewnych elementow wprowadzanego mechanizmu
kwotowego powodujace, ze charakteryzuje si¢ on ograniczong skutecznos$cig.
W szczego6lnosci wskazywano na brak rownoczesnej regulacji odnosnie do kolejnosSci
umieszczania kandydatek oraz kandydatow na listach wyborczych. Rozwigzanie,
stosowane w wielu panstwach, w roznych wariantach, czesto obejmuje np. obowigzek
naprzemiennego umieszczania na liscie kandydatek i1 kandydatow, stad potoczna jego nazwa
»zamek blyskawiczny” lub ,,suwak”. Podkreslano, ze takie uzupetnienie jest szczegOlnie
istotne w Polsce, gdzie bardzo czgstym zachowaniem wyborcéw jest gtlosowanie na osoby
kandydujace z poczatkowych miejsc listy.

Wyniki analiz  wyborow z 2019 roku, ktore zostaly przedstawione
w rekomendowanym raporcie, zdajg si¢ te oceny i1 przewidywania potwierdzac. O ile bowiem
zastosowanie mechanizmu kwotowego miato w ubiegtych latach wyrazny skutek w postaci
znaczacego zwiekszenia si¢ liczby kandydatek, ktore zostaly zgloszone na listach komitetow
wyborczych (co stanowito warunek ich rejestracji), to byly one umieszczane na dalszych
miejscach list. Wzrost liczby kobiet wybranych, cho¢ zauwazalny, trudno uzna¢ za w petni
satysfakcjonujacy.

W tym kontek§cie pragng przywota¢ opinie 1 rekomendacje Organizacji
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE), ktéora monitoruje wybory, a takze
formutuje oceny oraz rekomendacje koniecznych zmian. W raporcie OBWE, oceniajagcym
przebieg wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2011 roku, podniesiono problematyke
rownosci ptci w wyborach i funkcjonowanie mechanizmu kwotowego?. Podkreslono w nim,
ze o ile wprowadzenie mechanizmu kwotowego jest zgodne z rekomendacjami OBWE, to nie
wplynat on w przyjetym w Polsce modelu na praktyke umieszczania kandydatow na listach
w ,,systemie zamka blyskawicznego”. W konkluzji raport stwierdzit, ze ,,reprezentacja kobiet
ulegta tylko skromnej poprawie w stosunku do stanu z 2007 roku, co nasuwa watpliwosci co
do obecnego sposobu wprowadzania w zycie parytetu”.

Kwestia funkcjonowania mechanizmu kwotowego zostala tez podniesiona
w raporcie Misji Oceny Wyboréw OBWE, ktora obserwowata wybory w 2015 rokuS.
W dokumencie tym podkreslono, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo§¢ wsparcia systemu

> Rzeczpospolita Polska — Wybory parlamentarne 9 paZdziernika 2011 r. Raport Misji Oceny Wyboréow OBWE/ODIHR,
Warszawa 2012, s. 10.

% Republic of Poland, Parliamentary Elections 25 October 2015. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report,
Warsaw 2016, s. 9.



kwotowego poprzez mechanizmy odnoszace si¢ do kolejnosci kandydatek 1 kandydatéw na
liscie’.

Pragne zauwazy¢, ze postulaty korekty mechanizmu kwotowego, zawartego
w Kodeksie wyborczym 1 rozszerzenia go o mechanizm regulujacy (w pewnym zakresie)
kwestie kolejnosci kandydatek 1 kandydatow na listach wyborczych (tzw. suwak), wydajg si¢
mie¢ powazne uzasadnienie. Warto podkresli¢, ze dziatania w tym zakresie mozna by
odczytywac¢ jako wyraz konsekwencji ustawodawcy, ktory podjatl juz przeciez doniosta
decyzje o wprowadzeniu mechanizmu kwotowego, dostrzegajac wazne przyczyny jego
stosowania 1 liczgc na osiggniecie pozadanych rezultatéw w nieodleglym czasie.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ wyniki przedstawionych w raporcie badan opinii
spotecznej. Z badan tych wynika bowiem generalne poparcie Polek i Polakéw wobec
stosowania roznorodnych mechanizméow antydyskryminacyjnych - w tym
mechanizmow prawnych dotyczacych bezposrednio prawa wyborczego. Jedynie 27-28%
(w zaleznos$ci od rodzaju wyborow) ankietowanych 0sob jest bowiem zdania, ze prawo nie
powinno regulowa¢ minimalnego odsetka dla kazdej z pici na listach wyborczych (co wigce;,
grupa ta znaczaco zmalala w ostatnich latach). Zwolennicy mechanizmu kwotowego
stanowiga z kolei znaczng grupe respondentow, bo ponad 50% (53-54%),
z czego okolo 35% (34-38%, w zaleznosci od typu wyborow) opowiada si¢ za
wprowadzeniem parytetu na listach, a wiec silniejszego uregulowania niz obecnie
obowigzujace.

Pragne rowniez podkresli¢ potrzebe dalszego monitorowania i przeprowadzenia analiz
pozwalajacych na zidentyfikowanie potencjalnych barier w kandydowaniu kobiet
w wyborach odbywajacych si¢ w systemie wyborczym wigkszosciowym 1 wskazanie
skutecznych metod ich likwidowania.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac w oparciu o 16 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 17b
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627), uprzejmie prosz¢ Panig Pelnomocnik o zajecie stanowiska w sprawie podjecia dziatan
odnoszacych si¢ do problematyki wudzialu kobiet w  zZyciu politycznym,
a w szczegOlnosci korzystania przez kobiety z Dbiernego prawa wyborczego
1 poinformowanie mnie o planowanej aktywnos$ci w tym zakresie.

Y.acz¢ wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

" Nalezy przywotaé rowniez rekomendacje zawarte w opublikowanym w lutym 2016 roku raporcie OBWE: Compendium
of Good Practices for Advancing Women's Political Participation in the OSCE Region, Warsaw 2016.
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