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Wielce Szanowny Panie Premierze,

niezmiernie cieszg mnie Pana zapowiedzi dotyczace ,,otwierania” gospodarki'. Daje
to nadziej¢ na likwidacje¢ niezwykle watpliwych konstytucyjnie zakazow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej wprowadzonych rozporzadzeniami Rady Ministrow. Moja ocena
w tym zakresie zostala przedstawiona Prezesowi Rady Ministrow w kilku wystapieniach?,
jednak nie spotkata si¢ z nalezytg reakcja. Niniejszym pismem chciatem zwroci¢ si¢ jednak
do Pana Premiera jako organu, ktoremu na mocy art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2156) powierzono wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady
roéwnego traktowania.

Pewnym niepokojem napawaja mnie bowiem sugestie, jakoby dostep do uslug
(restauracje, hotele itd.) ograniczony miatby zosta¢ wylacznie do osob zaszczepionych
przeciwko COVID-19. Biorac pod uwage fakt, ze szczepienie to nie zostalo uznane za
szczepienie obowigzkowe, nadal ograniczona jest jego dostepnos¢, a ponadto niewatpliwie
znajda si¢ osoby, ktore nie beda mogly si¢ zaszczepi¢ ze wzgledow zdrowotnych, przyjecie
tego rodzaju rozwigzania mogloby mie¢ charakter dyskryminujacy osoby, ktore z rdznych
wzgledow nie zaszczepily sie.

Musze¢ podkresli¢, ze na konieczno$¢ zagwarantowania rownego traktowania osob
niezaszczepionych zwrécilo uwage Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w rezolucji
nr 2361 (2021) z dnia 27 stycznia 2021 r.’. Znaczenie niedyskryminacji 0sob

! https://www.money.pl/gospodarka/gowin-chcialby-otworzyc-restauracje-jesz cze-w-maju-ale-dla-zaszczepionych-
6631863111657984a.html

2 pismo z 4 czerwca 2020 r. (nr VII.565.461.2020.ST), pismo z 26 pazdziernika 2020 r. (nr V.7018.910.2020.L.K)

3 https://pace.coe.int/en/files/29004/html.
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niezaszczepionych w kontekscie szczepien przeciwko COVID-19 podkreslane jest takze w
pracach nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ram wydawania,
weryfikowania 1 uznawania interoperacyjnych za§wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu 1
o powrocie do zdrowia w celu ulatwienia swobodnego przeptywu w czasie pandemii
COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe)*.

Doniesienia medialne, jakoby dostep do ustug po ,,odmrozeniu” gospodarki miat by¢
ograniczony wylacznie dla osob zaszczepionych budzg powazne obawy obywateli, co moge
stwierdzi¢ w oparciu o kierowane do mnie skargi. W zwigzku z nimi, w oparciu o art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz.
627), pozwalam sobie wskaza¢ Panu Premierowi, ze — o ile, rzecz jasna, niezb¢dne ze

wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne, bedzie wprowadzenie ograniczen w dostepie do

uslug — to samoistnym kryterium tego ograniczenia nie moze by¢ zaszczepienie przeciwko
COVID-19. Kryterium ewentualnego ograniczenia w dostepie do ustug moze by¢ co
najwyzej zagrozenie dla zdrowia publicznego powodowane przez dang osobe. Biorac pod
uwage, ze za réwnie ,,bezpieczne”, co osoby zaszczepione uznaje si¢ osoby, ktore przeszty
chorobe COVID-19 oraz osoby legitymujace si¢ ,,$§wiezym” testem w kierunku wirusa
SARS-CoV-2, realizacja zasady rownego traktowania wymaga, aby przynajmniej te grupy
0sOb na rownie z zaszczepionymi miaty zapewniony dostep do ustug. Niezaleznie tez od —
w pelni zrozumialego — zachecania obywateli do szczepien, nieodzowne wydaje si¢
jednoznaczne zakomunikowanie opinii publicznej, ze ewentualne ograniczenia w dostegpie
do ustug nie beda miaty charakteru dyskryminujgcego osoby niezaszczepione.

Lacze wyrazy szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1 PC0130&from=EN

> Por. przywotany wniosek Komisji Europejskiej o wydanie rozporzadzenia w sprawie zielonych zadwiadczen
cyfrowych, ale takze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii, ktére zwalnia z obowigzku odbycia
kwarantanny granicznej wlasnie te grupy osob.
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