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Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Maciej Taborowski

V.7018.82.2021.ET
Pan

Michal Dworczyk

Minister-Cztonek Rady Ministréw,
Szet Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow,

Pelnomocnik Rzadu do spraw
programu szczepien przeciwko
wirusowi SARS-CoV-2

via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

wyrazam nadzieje, ze bezpieczna 1 skuteczna szczepionka zmniejszy ryzyko dla
zdrowia 1 zycia stwarzane przez COVID-19, umozliwiajac jednoczes$nie stopniowe
znoszenie obostrzen.

Z pewnoscig pomoze to ograniczy¢ negatywne skutki, jakie $rodki te wywarly dla
mozliwosci korzystania przez Obywateli z ich praw. Dlatego tez uznaj¢ za priorytetowy
obowiazek panstwa do przeprowadzenia szczepien ochronnych
w sposob jak najbardziej efektywny z jednoczesnym zapewnieniem rownego do nich
dostgpu. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik Praw Obywatelskich pozwolit sobie
przedstawi¢ Ministrowi Zdrowia krytyczne uwagi wobec regulacji rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 91) zmieniajacego rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow 1 zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 2316, 2353 1
2430 oraz z 2021 r. poz. 12) poprzez dodanie Rozdziat 3a ,,Szczepienia ochronne przeciwko
COVID-19”, gdzie zostaly okre$lone zasady (kryteria kolejnos$ci) dostgpu obywateli do
szczepien przeciwko COVID-191.

W obecnym brzmieniu rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 512) w § 27 ust.1 pkt. 11 lit. d wskazuje,

1 Pismo z dnia 19 stycznia 2021 r.
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ze podmioty przeprowadzajace szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 maja
obowigzek stosowania tych szczepien w ramach ,,I” etapu co do o0so6b urodzonych
w latach 1962-19812. Pragne podkres$li¢, ze we wskazanej powyzej regulacji brak jest
podstawy prawnej do wdrazania kolejnosci szczepien przeciw COVID-19 w zalezno$ci
od zgloszenia wczes$niejszej checi zaszczepienia.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich dotarty sygnaty® o naglych zmianach rzadu w
harmonogramie szczepien przeciw COVID-19. W dniu 1 kwietnia (po poinocy)
br. zostala uruchomiona rejestracja dla tych osob, ktére zglosity wczesniejsza chec
szczepienia poprzez internetowy formularz. Powyzsza wiadomos$¢ nie zostala ogloszona
oficjalnie, co wywotato dezorientacje wsrod Obywateli. Podczas zwotanej tego dnia
konferencji Pan Minister Michal Dworczyk, szef kancelarii premiera i pelnomocnik rzadu
do spraw programu szczepien przyznal, ze rzad rzeczywiscie uruchomitw nocy
skierowania, ktore zostaly wystawione dla osob w wieku od 40 do 59 lat, ktére wczesniej
zglosity che¢ zaszczepienia.

Do Biura Rzecznika zwracajg si¢ zaniepokojeni Obywatele, ktorzy nie zglosili checi
szczepienia na poczatku tego roku, a chcieliby z tej mozliwosci skorzysta¢ oraz nie
posiadali wczesniejszych informacji, ze jezeli nie zgtosza takiej gotowosci to do mozliwosci
szczepienia bede mogli mie¢ dostep w okresie pozniejszym. Dochodzi réwniez do sytuacji,
gdy osoby wyrazily cheé zaszczepienia, a nie otrzymaly e-skierowania. Docierajg do
Rzecznika skargi obywateli, ze przy uruchamianiu rejestracji dla grupy 18-39 Ilat
priorytetowo beda traktowane osoby, ktore przez formularz online zglosity cheé
szczepienia, co dotyczy rowniez oséb w wieku 40-59 lat. Wowczas rodzg si¢ obawy osob,
ktore wyrazity che¢ zaszczepienia w innej formie anizeli formularz online np. telefonicznie,
ze zostang pominigte pomimo checi zaszczepienia oraz posiadanej grupy wiekowej 40-59
lat.

Zglaszane sg problemy zwigzane z zamknigciem przez rzad, bez uprzedzenia,
w marcu strony https://www.gov.pl/web/szczepimysie/zgloszenia na ktoérej mozna bylo

zadeklarowa¢ che¢¢ zaszczepienia si¢ przeciw COVID-19. Jest to o tyle wazne,
ze zglaszajace si¢ do Rzecznika osoby obawiajg si¢, ze na podstawie tego zgloszenia
wkrotce majg by¢ wystawiane e-skierowania na szczepienie dla osob z grupy wiekowej 18-
39 lat. Wowczas osoby z tej grupy zostang pominigte, tzn. dla nich e-skierowanie bedzie
wystawione w  pdOzniejszym terminie. Powyzsze rodzi obawy tych 0sob
o dyskryminowanie w dostepie do szczepionki przeciw COVID-19. Jak 1 réwniez
uwidocznia chaos w zarzadzaniu pandemig. Bowiem Obywatele w kierowanych do

2§ 27 ust. 1 pkt 16 dodany przez § 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia z dnia 25 marca 2021 r. (Dz.U.2021.546) zmieniajacego
nin. rozporzadzenie z dniem 27 marca 2021 r.

3 Jolanta Ojczyk,, Zgloszenie na szczepienie nie gwarantuje e-skierowania” opubl. 9.04.2021 r.
https://www.prawo.pl/zdrowie/szczepienie-przeciwko-covid19-wykluczeni-z-majowych-1,507556.html



https://www.gov.pl/web/szczepimysie/zgloszenia
https://www.prawo.pl/zdrowie/szczepienie-przeciwko-covid19-wykluczeni-z-majowych-i,507556.html

Rzecznika skargach podnosza, ze w styczniu podczas wprowadzania tej mozliwosci
deklaracji checi przystgpienia do szczepienia nie komunikowano o terminie, do ktorego ta
mozliwos¢ jest udostepniona czy konsekwencji, gdy kto§ nie zadeklaruje checi
zaszczepienia si¢ na poczatku tego roku oraz niezbednosci zachowania odpowiedniej formy
- formularza online. Jednoczesnie na stronie internetowej https://pacjent.gov.pl/ widnieje

informacja, ze zgloszenie chegci szczepienia przez formularz online nie jest rejestracja na
szczepienie. Zarejestrowal si¢ mozna w momencie, kiedy zostang ogloszone terminy
szczepienia dla danej grupy wiekowej 1 otrzyma si¢ e-skierowanie.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze wystawiajagc formularz online, korzystajace
z niego osoby byly jedynie powiadamiane o mozliwo$ci rejestracji. Natomiast nie
uzyskiwaly zadnych informacji, ze bedzie on stuzyt do pdzniejszej automatycznej
1 priorytetowej rejestracji na szczepienia przeciw COVID-19.

Pragne zauwazyC, ze realizacja szczepien jest zapewniona gwarancjami
wynikajagcymi z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP. Stanowi on, ze obywatelom, niezaleznie od
ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniajg rowny dostep do §wiadczen opieki
zdrowotne] finansowanej ze §rodkéw publicznych. Warunki 1 zakres udzielania §wiadczen
okresla ustawa.

Konstytucyjny wymog (art. 68 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP) okreslenia
w ustawie warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych nie oznacza oczywiscie,
ze te warunki nie moga zosta¢ uszczegétowione na poziomie rozporzadzenia. Taka
mozliwos¢ — w ocenie Rzecznika — istnieje, jednak organ wydajacy rozporzadzenie moze to
uczyni¢ wiacznie na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie.

Pragne rowniez podkresli¢, ze watpliwosci prawne dotyczace statusu szczepien
przeciwko COVID-19 oraz koniecznosci uzupetlnienia grup oséb priorytetowych
w pierwszych etapach szczepien, tj. grup ,,0” 1/lub ,,I” Programu, byly przedmiotem
licznych wystgpien Rzecznika*. Wydaje sie to o tyle istotne, ze w kierowanych do Biura
Rzecznika skargach wskazywane sa dalsze pominig¢te grupy (osoby majace zgodnie
z art. 47¢ ustawy o $wiadczeniach prawo do korzystania ze $swiadczen opieki zdrowotnej
poza kolejnoscia, opiekunowie osob podlegajacych opiece paliatywnej, ale sprawowane]
przez najblizsza rodzing, osoby z niepelnosprawnosciag 1 ich opiekunowie, osoby z
przewlektymi chorobami np. SM) wyrazajagce prosby o uwzglednienie ich
w jednej z pierwszych grup szczepien.

Nalezy zauwazy¢, ze Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych w
dniu 27 listopada 2020 r. wydal os$wiadczenie w sprawie powszechnego

4 Pismo z dnia 5 stycznia 2021 r. V.7018.3.2021.L.K oraz pismo z dnia 30 grudnia 2020 r. V.7018.1033.2020.ET, oraz
pismo z dnia 14 stycznia 2021.V.7018.61.2021.ET.
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i sprawiedliwego dostepu do szczepionek przeciw COVID-195, stanowigce m.in.,
ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek podjecia wszelkich niezbednych s$rodkow
w celu zagwarantowania wszystkim osobom dostepu do szczepionek, bez nieuzasadnione;j
dyskryminacji i nierownos$ci. Obowigzek panstw w zakresie szczepien przeciwko gtownym
chorobom zakaZznym oraz zapobiegania epidemiom 1 ich zwalczania jest w obecnych
warunkach obowigzkiem priorytetowym w obszarze prawa do zdrowia. Kazdy cztowiek ma
bowiem prawo do korzystania z najwyzszego osiggalnego standardu zdrowia fizycznego 1
psychicznego, ktéry obejmuje réwniez dostep do programdéw szczepien. Kazda osoba ma
rowniez prawo do korzystania z korzysci ptynacych z postepu naukowego, ktory obejmuje
dostep do wszystkich najlepszych dostepnych zastosowan postepu naukowego. Oba prawa
oznaczaja, ze kazda osoba ma prawo dostepu do szczepionki przeciw COVID-19, ktora
bylaby bezpieczna, skuteczna 1 oparta na stosowaniu najlepszych osiggni¢¢ naukowych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zwalczanie tej epidemii powinno odbywac si¢ w
ramach porzadku prawnego, do przestrzegania ktorego zobowigzani sg nie tylko obywatele,
lecz takze organy witadzy publicznej. Ten porzadek prawny umozliwia zwalczanie epidemii
z zachowaniem poszanowania konstytucyjnych praw 1 wolnosci jednostki, o ile tylko
wladza publiczna sigga po adekwatne ku temu narzedzia. Zwalczanie epidemii COVID-19
wymaga niewatpliwie srodkow specjalnych, ale srodki te muszg miesci¢ si¢ w granicach
prawa, w tym w granicach zakreslonych w przepisach Konstytucji RP regulujacych prawa i
wolnosci jednostki.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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