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Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

migdzy Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich a Departamentem Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska prowadzona byta korespondencja w sprawie
braku mozliwosci pomniejszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
poprzez kompostowanie odpadow zielonych pochodzacych z nieruchomosci w zabudowie
wielorodzinnej. Kanwa do jej podjecia byta skarga, jaka wplynela do Rzecznika od
cztonkow malej wspdlnoty mieszkaniowej (4 lokale mieszkalne) polozonej na terenach
wiejskich, ktora — mimo ze jej cztonkowie prowadza kompostowanie bioodpaddéw — nie
moze uzyska¢ zwolnienia z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
jest przewidziane w art. 6k ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 poz. 888, z p6zn. zm. — dalej jako ,,u.c.p.g.”). Zgodnie
z przywolang regulacja rada gminy zobligowana jest do wprowadzenia zwolnienia z cze¢$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tych witascicieli nieruchomosci, ktorzy
kompostuja bioodpady we wlasnych przydomowych kompostownikach. Zwolnienie to
ustawa ogranicza jednak wytacznie do wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
jednorodzinnymi (a zatem budynkami z maksymalnie dwoma lokalami mieszkalnymi).
Wiasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi nie majg takiej
mozliwo$ci i — niezaleznie od tego, czy kompostuja wytworzone na tej nieruchomosci
bioodpady, czy tez nie — ponoszg optaty w pelnej wysokosci.

Przeciwko rozszerzeniu mozliwosci uzyskania czgSciowego zwolnienia z opftaty
przez wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi podawano
pierwotnie potencjalne ucigzliwosci, jakie moga wynika¢ z kompostowania odpadéw dla
mieszkancow budynkow wielorodzinnych. Te watpliwosci uwazam za wyjasnione wobec
stwierdzenia, ze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa przewiduja normy dotyczace
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lokalizacji kompostownikow, ktérych realizacja ma zapewnia¢ odpowiedni stan sanitarny (§
36 ust. 1 12 rozporzadzenia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie, Dz.U. z 2019 r. poz. 1065, z pdzn. zm.).
Nastepnie (pismo z 17 maja 2021 r. nr DGO-0OK.055.101.2021.PL) jako na zasadniczy
problem w rozszerzeniu zwolnienia z oplaty wskazano okolicznos¢, ze wlascicielem (w
yjeciu u.c.p.g.) nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielorodzinnym jest jednostka
organizacyjna, ktora kompostowanie moglaby prowadzi¢ jedynie w instalacji lub
urzadzeniu, na ktorego prowadzenie winna uzyska¢ zezwolenie. Wskazano rowniez na
watpliwos¢, czy w przypadku, gdy jedynie czes¢ mieszkancéw budynku wielorodzinnego
prowadzitaby kompostowanie odpadow dosztoby do obnizenia kosztow po stronie gminy
(,,1 tak gmina musialaby zapewni¢ ich odbior”). Dodatkowo stwierdzono faktyczny brak
mozliwosci skontrolowania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) , kompostowania
przez mieszkancoOw w poszczegolnych lokalach”. Z tych wzgledow przedstawiciele
Ministerstwa uznali, ze sprawa wymaga dalszych szczegoétowych analiz 1 — co wnosz¢ z
ogolnej wymowy tekstu — nie moze by¢ w prosty sposob zatatwiona.

Po zapoznaniu si¢ z przedstawiong argumentacjg zmuszony jestem do zwrocenia si¢
bezposrednio do Pana Ministra 1 poinformowania, ze nie znajduje¢ jej przekonujaca. W
mojej ocenie, brak jest w omawianym zakresie dostatecznych podstaw do rdznicowania
sytuacji wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jedno- 1 wielorodzinnymi.

W szczegolnosci, okolicznos¢, ze wlascicielem nieruchomosci zabudowane;j
budynkiem wielorodzinnym jest — w rozumieniu u.c.p.g. — wspolnota lub spotdzielnia
mieszkaniowa pozostaje dla rozwigzania problemu irrelewantna. Nie moge si¢ zgodzi¢ z
teza, jakoby kompostowanie posiadanych przez nig (a przekazanych przez cztonkow
wspolnoty) bioodpadéw bylo obarczone wymogiem uzyskania zezwolenia na przetwarzanie
odpadéw. Przeczy temu bowiem wprost art. 45 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U. z 2021 r. poz. 779, z p6zn. zm. — dalej jako ,,u.0.”), ktory jednoznacznie
zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia ,,wladajagcego nieruchomoscia, ktory zbiera
odpady komunalne, wytwarzane na terenie tej nieruchomosci”’, a w S$wietle u.c.p.g.,
obowiazek zbierania odpadéw komunalnych spoczywa na wtascicielu nieruchomosci (por.
art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy), czyli — w omawianym przypadku — na wspdlnocie badz
spotdzielni mieszkaniowej. Nota bene, gdyby przyja¢, ze wspdlnota badz spotdzielnia
mieszkaniowa zobligowana jest do uzyskania zezwolenia na przetwarzanie bioodpadow
komunalnych, z uwagi na redakcje art. 45 ust 1 u.o. (dotyczy on jednakowo wyjatkéw od
uzyskania zezwolenia na przetwarzanie 1 zbieranie odpaddow), nalezaloby przyjac, ze
wymagane jest rowniez uzyskanie przez nie zezwolenia na zbieranie odpadéw komunalnych
(co jest wnioskiem oczywiscie blednym).



Nie dostrzegam takze znacznego wptywu pozostatych przedstawionych argumentow
na mozliwos¢ wprowadzenia cze¢sciowego zwolnienia dla wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze kazde
ograniczenie strumienia odpadow wplywajacych do gminnego systemu spowoduje dla tego
systemu oszczednosci (obok kosztow zwigzanych ze zorganizowaniem odbioru odpaddéw
najistotniejszg pozycje zajmuja wszakze koszty zagospodarowania tych odpadow
uzaleznione od ich ilo$ci). Za niezrozumiale uznaj¢ przy tym podnoszenie ewentualnych
utrudnien w mozliwosci kontroli lokatoréw budynkéw wielorodzinnych, skoro podmiotem
odpowiedzialnym za realizacj¢ obowigzkow wilasciciela nieruchomosci (a zatem takze
zwigzanych z ewentualnym kompostowaniem bioodpadéw) pozostanie wspdlnota lub
spotdzielnia mieszkaniowa. Jezeli zechce ona korzysta¢ z potencjalnego zwolnienia, to na
niej spoczywac bedzie wykazanie podstaw do jego zastosowania.

Majac powyzsze na wzgledzie, w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosba o uwzglednienie w zapowiadanym przez Pana projekcie
nowelizacji u.c.p.g. zmiany art. 6k ust. 4a tej ustawy poprzez rozszerzenie mozliwosci
uzyskania zwolnienia z czeSci oplaty na wilascicieli nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielorodzinnymi. Wyrazam przekonanie, ze tego rodzaju rozwigzanie,
skierowane z naturalnych wzgledow przede wszystkim do niewielkich wspolnot
mieszkaniowych, mogtoby si¢ okaza¢ istotnym elementem przygotowywanych zmian
legislacyjnych, stuzacych zahamowaniu wzrostu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Bede zobowigzany za poinformowanie Rzecznika o zajetym w tym wzgledzie
stanowisku.

Lacze wyrazy szacunku,
Maciej Taborowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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