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Szanowny Panie Ministrze,

dostosowywanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow,
a w szczegolnosci wyborcow z niepelnosprawnosciami stanowi istotna gwarancje
konstytucyjnej zasady powszechno$ci wyboréw. Z zasady tej wynika m.in. obowigzek
podjecia przez panstwo dzialan majacych na celu usunig¢cie barier technicznych
i organizacyjnych uniemozliwiajacych wyborcom udzial w glosowaniu.

W tym kontek$cie przywota¢ nalezy réwniez zobowigzania wynikajace z Konwencji
o prawach o0s6b niepetnosprawnych, uchwalonej w przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji
Narodow Zjednoczonych (Dz. U. 22012 r. poz. 1169; dalej jako: Konwencja) i ratyfikowane;j
przez Rzeczpospolita Polska. Art. 29 Konwencji stanowi w szczegoélno$ci, ze strony
zobowigzujg si¢ zapewni¢ osobom z niepetlnosprawnosciami mozliwo$¢ pelnego
1 efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg przyjat ustalenia i wnioski sformutowane po

zbadaniu przez Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnosciami (KPON / Committee
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on the Rights of Persons with Disabilities — CRPD, dalej jako: Komitet) stosowania przez
Polske Konwencji w odniesieniu do realizacji praw wyborczych. Jedna z istotnych
rekomendacji Komitetu wprost wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci
wszystkich lokali wyborczych 1 procedur glosowania dla 0s6b niepelnosprawnych (,,Ensure
accessibility of all polling stations and election procedures for all persons with disabilities
[-]").

Kwestie dostosowania lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow
z niepetnosprawnos$ciami uregulowane zostalty w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 roku -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319; dalej jako: Kodeks). Zgodnie z art. 186 § 1
tego Kodeksu, takie lokale wyborcze zapewnia wojt (burmistrz, prezydent miasta). Majg one
stanowi¢ co najmniej polowe (1/2) lokali w kazdej gminie. Kodeks wyborczy wskazuje
rowniez (art. 186 § 2), ze warunki techniczne, jakim powinien odpowiada¢ lokal obwodowej
komisji wyborczej, aby zostat dostosowany do potrzeb wyborcéw z niepelnosprawnosciami,
sg regulowane w drodze rozporzadzenia. Jest to obecnie rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336, dale;j
jako: rozporzadzenie).

W celu pelnej realizacji gwarancji konstytucyjnej zasady powszechnosci wyborow,
zobowigzan wynikajacych z Konwencji, a takze rekomendacji Komitetu, w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich konieczne jest ustawowe zwiekszenie odsetka lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow z niepelnosprawnosciami
w kazdej gminie.

Pragne podkresli¢, ze w ubieglych latach Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie
podnosit powyzszy postulat, w tym prowadzit korespondencj¢ w sprawie m.in. z Panstwowa
Komisjg Wyborcza, zgtaszajac rekomendacje zmian 1 proszac o opinie.

Z satysfakcja Rzecznik przyjat informacje, ze w przyjetej uchwatg Rady Ministrow
dnia 25 lutego 2021 roku (M. P. z 2021 r. poz. 218) Strategii na rzecz Osob
z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030, zwrocono uwage na kwesti¢ zwigkszania liczby lokali

wyborczych dostepnych dla 0s6b z niepelnosprawnosciami. W Strategii zaktada si¢ takze

! Concluding observations on the initial report of Poland, CRPD/C/POL/CO/R. 1, pkt. 49 lit. c.



wprowadzenie efektywnego i1 skutecznego mechanizmu monitorowania realizacji tego
obowigzku przez poszczegdlne gminy.

Majac powyzsze na uwadze, pragn¢ poinformowaé Pana Ministra o ustaleniach
wynikajacych z dotychczasowej korespondencji prowadzonej przez Rzecznika z Panstwowa
Komisjag Wyborcza.

Rzecznik pragnie na wstepie poinformowac, ze w odpowiedziach Przewodniczacego
PKW do Rzecznika z dnia 23 marca 2020 roku (sygn. ZPOW-071-5/20), a takze z dnia 10
lutego 2021 roku (sygn. ZPOW-071-3/21), wskazano, ze Komisja rowniez podziela poglad,
1z ,,konieczne jest dgzenie do stanu, w ktérym wszystkie lokale wyborcze beda w petni
dostosowane do potrzeb wyborcoOw niepelnosprawnych”. Panstwowa Komisja Wyborcza
w swoich odpowiedziach wskazala jednak szereg uwag, podkreslajac, ze Komisja ,,[...]
wyraza jednak obawe, ze postulat ten moze by¢ niemozliwy do zrealizowania”.

W pi$mie Rzecznika skierowanym do Przewodniczacego Komisji z dnia 4 lutego 2021
roku, Rzecznik zauwazyl, ze ,,Majac przy tym na wzgledzie wczesniejsze, istotne uwagi
Panstwowej Komisji Wyborczej w tym zakresie, a takze dotychczasowe do$wiadczenia
zwigzane z wprowadzaniem 1 stosowaniem Kodeksu wyborczego wydaje si¢, ze warto
rozwazy¢ dzialania stopniowe, zaplanowane etapami. Nalezy bowiem przy tym
uwzgledni¢ m.in. realne mozliwosci skutecznego osiggniecia wskazanego odsetka
(odsetkéw) 1 zarysowaé odpowiednio czas wejScia w zycie przepisOw wprowadzajacych
zmiany (np. wskazanie wymogu 3/4 lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych
do potrzeb wyborcoOw z niepetnosprawnos$ciami w kazdej gminie, przy wejsciu w zycie
przepisu dnia 1 stycznia 2023 roku itd.)”.

W zalagczeniu uprzejmie przekazuje Panu Ministrowi odpowiedZz uzyskang
z Panstwowej Komisji Wyborczej na powyzsze wystapienie (pismo z dnia 10 lutego 2021
roku, sygn. ZPOW-071-3/21). Wyrazam nadziej¢, ze przekazany materiat bedzie dla Pana
Ministra przydatny w dalszych pracach nad wdrazaniem Strategii na rzecz Osob
z Niepelosprawnosciami 2021-2030. Rzecznik bedzie informowa¢ o dalszych dziataniach
podejmowanych w sprawie.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢

do Pana Ministra z uprzejma prosba o informacj¢ o planowanych dzialania zwigzanych



z zapewnieniem mozliwosci petnego udziatu czynnego i biernego w wyborach i referendach

osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci (Punkt I. 2.1. Strategii).

Zal. 1
7 powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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