RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 04-05-2021 r.

WZF.7043.8.2018.WK
Pan

Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ funkcjonariusz Stuzby Wigzienne;j
w sprawie cofnigcia, przez przelozonego, zezwolenia na prowadzenie dodatkowego zajecia

zarobkowego w formie dziatalno$ci gospodarczej, bez wskazania przyczyny takiej decyzji.

W sprawie udzielania w sluzbach mundurowych zezwolef na dodatkowe zajgcia
zarobkowe Rzecznik stoi na stanowisku, Zze domena ta nalezy do indywidualnej oceny
przetozonych. Regutg jest pelnienie stuzby, natomiast w drodze wyjatku, pod ustawowo
okreslonymi warunkami, funkcjonariuszowi moze zosta¢ wyrazona zgoda na podjecie
dodatkowego zajecia zarobkowego. Jednakze badajac indywidualng sprawe Rzecznik
powzigt watpliwosci, gdyz obowigzujace przepisy nie przewiduja obowiagzku przekazania
funkcjonariuszowi Stuzby Wigziennej informacji o przyczynie cofnigcia zezwolenia na

podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn.
—Dz. U.z2019 1., poz. 1427 z pdzn. zm. dalej: ustawa o Stuzbie Wigzienne;):
1. Funkcjonariusz nie moze bez zezwolenia przeloZonego podejmowac zajecia zarobkowego
poza stuzbg.
2. Przelozony moze zezwoli¢ funkcjonariuszowi na podjecie zajecia zarobkowego poza

stuzbq, jezeli zajecie takie:
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1) nie zaktoca wykonywania przez funkcjonariusza obowigzkow stuzbowych w zakresie

zadan Stuzby Wieziennej okreslonych w ustawie;
2) nie narusza prestizu stuzby;,
3) nie podwaza zaufania do bezstronnosci funkcjonariusza.

3. Udzielone zezwolenie na podjecie zajecia zarobkowego cofa si¢ w przypadku naruszenia
ktoregokolwiek 7 warunkow, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzqdzenia, tryb postepowania
w sprawach udzielania zezwolen na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzbq, dane, jakie
powinien zawiera¢ wniosek funkcjonariusza o udzielenie zezwolenia na podjecie zajecia
zarobkowego poza stuzbg oraz sposob i termin zawiadamiania funkcjonariusza o udzieleniu
zezwolenia, odmowie jego udzielenia albo cofnieciu zezwolenia, uwzgledniajgc sprawnos¢
postepowania.

Z kolei wydane na podstawie art. 160 ust. 4 ustawy o Stuzbie Wiegziennej
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania
zezwolen na podjecie zajecia zarobkowego poza stuzba przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej (Dz. U. Nr 122, poz. 834 dalej: rozporzadzenie) stanowi w § 4, ze:

1. Jezeli po udzieleniu zezwolenia wyjdq na jaw okolicznosci uzasadniajgce odmowe
udzielenia zezwolenia, przeloZony niezwlocznie, w formie pisemnej, cofa udzielone
uprzednio zezwolenie. Cofnigcie zezwolenia nie wwmaga uzasadnienia.

2. Funkcjonariuszowi, ktoremu cofnieto zezwolenie, przelozony zapewnia odpowiedni czas
potrzebny do rozwigzania umowy o prace lub jej swiadczenia na podstawie innego tytutu

albo do zakonczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z powyzszego wynika, ze cofnigcie zezwolenia nastepuje w oparciu o przestanki
wymienione w cytowanym art. 160 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Dlatego tez
nieczytelne jest wprowadzenie w rozporzadzeniu braku wymogu uzasadnienia takiego
cofnigcia, w sytuacji, gdy art. 160 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej w sposob
enumeratywny wymienia przestanki, w oparciu o ktore takie cofnigcie nastgpuje. Celem
tego przepisu jest zapewnienie prawidlowego wykonywania obowigzkow stuzbowych (pkt
1 1 3) oraz ochrona prestizu/dobrego imienia stuzby (pkt 2). O ile ustawodawca pozostawit

decyzje o udzieleniu zgody na podjecie zajgcia zarobkowego uznaniu przetozonego (art.



160 ust. 2), o tyle w przypadku naruszenia ktoregokolwiek z warunkow takiej zgody,
cofnigcie jest obligatoryjne (art. 160 ust. 3). Funkcjonariusz ma za$ prawo wiedzie¢, jakiego
rodzaju naruszenia dopuscit si¢ i w oparciu, o ktérg przestanke cofnieto mu zgode. Wynika

to z wyktadni jezykowej art. 160 ustawy o Stuzbie Wigzienne;.

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej cechuje sie: podlegloscia
stuzbowa oparta na hierarchiczno$ci 1 dyspozycyjnoscia, stad tez uzyskanie zgody na
dodatkowe zatrudnienie moze nastgpowac tylko w wyjatkowych wypadkach 1 nie moze
kolidowa¢ z wykonywaniem zadan stuzbowych. Jednakze obowigzujacy stan prawny w tym
zakresie nasuwa watpliwosci w zakresie, w jakim rozporzadzenie nie przewiduje
uzasadnienia cofnigcia zezwolenia na podjecie zajecia zarobkowego. Rozwigzanie takie

sprzyja bowiem arbitralnosci.

W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 i art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. —
Dz. U. z 2020 r., poz. 627), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych argumentéw 1 rozwazenie mozliwosci korekty w tym zakresie
rozporzadzenia w sprawie udzielania zezwolen na podjgcie zajgcia zarobkowego poza

stuzbg przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej

Z wyrazami szacunku,

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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