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Szanowna Pani Minister,

podczas analizy skarg od obywateli dotyczacych prowadzenia dziatan egzekucyjnych
z rachunku bankowego, pojawil si¢ zasygnalizowany przez Zwigzek Bankow Polskich
problem trudnosci w identyfikacji przez banki $wiadczen nie podlegajacych egzekucji
zwigzany z oznaczaniem przez organy wyplacajace swiadczenia przelewow oraz brakiem
informacji o zmianach numerow rachunkéw, z ktorych wyptacane sg te §wiadczenia.

Problem ten w szczegélno$ci dotyczy $wiadczen alimentacyjnych, $wiadczen
pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, $wiadczen
rodzinnych, dodatkéw rodzinnych, pielegnacyjnych, porodowych, dla sierot zupetych,
zasitkow dla opiekunéw, $wiadczen z pomocy spotecznej, $wiadczen integracyjnych,
swiadczen wychowawczych, jednorazowych §wiadczen, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z
dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin; §wiadczen, dodatkéw i innych
kwot przyznanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, $wiadczen uzupehiajacych, dodatkowych §wiadczen rocznych
dla emerytéw i rencistow (por. art. 833 § 6-8 Kodeksu postepowania cywilnego, art. 10 § 4-
6 ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji Dz. U.
z2020r., poz. 1427 ze zm.; art. 9 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $§wiadczeniu
uzupehiajagcym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, Dz. U. z 2020 r. poz.
1936 ze zm.; art. 11 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienie¢znym dla emerytéw i rencistow, Dz. U. z 2020 r. poz. 321; art. 11 ustawy z dnia 21
stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla
emerytow i rencistow, Dz. U. z 2021 r. poz. 432). Chodzi wigc o $rodki, ktorych celem jest
zabezpieczenie podstawowych potrzeb osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i
wymagajacych wsparcia ze strony panstwa.
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Egzekucja wierzytelno$ci z rachunku bankowego odznacza si¢ swoista specyfika,
polegajaca na tym, ze Srodki pieni¢zne wptywajace na rachunek bankowy tracg przymiot
zrodla swojego pochodzenia ("swoja tozsamos¢") 1 staja si¢ wylgcznie $rodkami
zgromadzonymi na rachunku. A zatem nawet w przypadku, gdy sga one chronione przed
egzekucja na podstawie przepisow szczegdlnych, z momentem wplywu na rachunek
bankowy podlegaja egzekucji na zasadach okreslonych dla egzekucji wierzytelnosci
z rachunku bankowego. Co do zasady wszystkie S$rodki znajdujace si¢ na rachunku
oszczednosciowym, rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowym oraz na rachunku
terminowych lokat oszczednosciowych podlegaja zajeciu. Od wskazanej zasady
przewidziano ustawowe wyjatki. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami w razie
prowadzenia egzekucji z rachunku bankowego, bank uwzglednia ograniczenia egzekucji
okreslone w art. 54, art. 54a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z
2020 1., poz. 1896 ze zm.) i art. 890 § 1! k.p.c. Po pierwsze, ograniczeniu egzekucyjnemu
podlega ustanowiona w przepisie art. 54 Prawa bankowego kwota wolna od zajecia
wynoszaca 75% minimalnego wynagrodzenia za pracg, w kazdym miesigcu
kalendarzowym, w ktorym obowigzuje zajecie. Drugi z wyjatkow, to Swiadczenia wskazane
w przepisie art. 54a Prawa bankowego, z ktorych $rodki trafiajgce na zajety rachunek sa
wolne od zajgcia na podstawie sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego, nie
podlegaja egzekucji, a co z tym jest zwigzane, dtuznik ma swobode w ich dysponowaniu.
Stosowne wytaczenie znajduje si¢ takze w art. 890 § 1! k.p.c. W uzasadnieniu do projektu
ustawy wprowadzajacej ww. omoOwione regulacje wskazano ,,(...) Takie rozwigzanie
stanowi¢ bedzie skuteczng ochrone przed realizacjag wierzytelno$ci objetych tytulem
wykonawczym ze S$wiadczen zwolnionych spod egzekucji, ktore znajdowaty si¢ na
rachunku bankowym w chwili dokonania zajgcia lub wptynely na ten rachunek juz po
dokonaniu zajecia. Wprowadzenie ww. regulacji uniemozliwi bankowi wykonanie zajecia
komorniczego $wiadczen zwolnionych spod egzekucji, ze wzgledu na ich wylaczenie spod
tego zajecia (Srodki nie beda przekazywane na pokrycie egzekwowanej naleznos$ci).
Zadaniem banku bedzie powiadomienie komornika o niemoznos$ci przekazania czg$ci
kwoty znajdujacej si¢ na rachunku bankowym ze wzgledu na okolicznos¢, iz pochodzi ona
ze $wiadczen niepodlegajacych zajeciu (...)” (por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych
ustaw - druk seyjmowy VIII. 448). Nalezy wskaza¢, ze w niektorych przypadkach brak jest
korelacji migdzy zwolnieniem przedmiotowym okreslonego $wiadczenia z egzekucji, a ich
wskazaniem w ww. przepisach (np. dodatek mieszkaniowy oraz energetyczny wymieniony
w art. 833 § 8 k.p.c. nie zostal wymieniony w art. 54a Prawa bankowego czy w art. 890 § I!

k.p.c.).
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne jest funkcjonowanie realnych
mechanizméw zabezpieczajacych $wiadczenia zwolnione spod egzekucji, nie tylko na



etapie ich wyplaty przez wlasciwy organ, ale tez w przypadku wptaty Swiadczen na
rachunek bankowy.

Z przekazanych przez Zwigzek Bankoéw Polskich informacji wynika, kazdorazowo,
przy wprowadzaniu kolejnego $wiadczenia zwolnionego spod egzekucji, Zwigzek Bankow
Polskich we wspolpracy z Krajowa Izbg Rozrachunkowg S.A. prowadzi uzgodnienia
z podmiotem odpowiedzialnym za wyptaty danego $wiadczenia w sprawie umieszczania
przez podmioty wyptlacajagce odpowiedniego ,,stowa kodowego" w tytule przelewu, co
utatwia identyfikacje §wiadczenia (por. np. pismo Zwigzku Bankow Polskich z dnia 8 lipca
2020 r. skierowane do Pani Minister). Ponadto, w celu identyfikacji tych s$rodkow,
pozyskiwane sg rowniez od organéw wplacajacych $wiadczenia numery rachunkow
bankowych, z ktorych realizowane przelewy tych §rodkéw. Stosowne komunikaty w tym
zakresie zostaja wystane do bankow. Systemy bankowe obstugujace egzekucje zostaja
wowczas niezwtocznie odpowiednio dostosowane, tak aby automatycznie nie dochodzito do
zaje¢ tych S$rodkow. W ocenie ZBP bledy w =zakresie $rodkow, ktore podlegaja
automatycznemu zwolnieniu spod egzekucji sadowej 1 administracyjnej, mogg wynikac,
zbraku stosowania przez organy wyptacajace Swiadczenia uprzednio uzgodnionych
z sektorem bankowym stow kodowych, tj. np.: ,,R.500+" - w przypadku $wiadczenia
wychowawczego; ,,PDS" - w przypadku $wiadczenia dobry start; ,,R.500+ PDS" - w
przypadku jednego wspolnego przelewu ww. §wiadczen. Jak wskazuje ZBP czg$¢ organow
wyptacajacych swiadczenia zaprzestato stosowania uzgodnionych fraz, ktére pozwalajg na
identyfikacje odpowiednich $§wiadczen. Ponadto, przypadki btednej identyfikacji Swiadczen
spowodowane sg zmianami numerdéw rachunkow nadawcoOw przez instytucje wyptacajace te
srodki z jednoczesnym brakiem informowania bankow o takiej zmianie.

W zwigzku z powyzszym, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U z 2020 r. poz. 627 ze zm.) uprzejmie
prosze Panig Minister o przekazanie informacji o aktualnym stanie czynionych uzgodnien i
ich realizacji w zakresie: oznaczania przelewOw stanowigcych wyptate Swiadczen
niepodlegajacych egzekucji odpowiednimi stowami kodowymi oraz mozliwos$ci biezacego
przekazywania informacji o zmianach numeréw rachunkow, z ktérych wyptacane sg te
Swiadczenia.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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