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Pan

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
ePUAP

Wielce Szanowny Panie Premierze,

na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627) Rzecznik wykonuje funkcje krajowego
mechanizmu prewencji tortur. Zgodnie z powierzonym mandatem Rzecznik ma prawo
formutowania pod adresem wladz rekomendacji, w celu zminimalizowania ryzyka
wystagpienia tortur i innych form okrutnego traktowania. Przy formutowaniu zalecen Rzecznik
bierze pod uwage odpowiednie normy Organizacji Narodow Zjednoczonych!.

Powodem mojego wystapienia do Pana Premiera jest publikacja migdzynarodowych
wytycznych odnoszacych si¢ do sposobu prowadzenia przestuchan, rozpytan i gromadzenia
informacji przez przedstawicieli wtadzy publicznej, pt. Principles on Effective Interviewing
for Investigations and Information Gathering’.

Prace nad tym dokumentem zapoczatkowat w 2016 r. Prof. Juan E. Méndez, 6wczesny
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur 1 innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. W swoim rocznym sprawozdaniu przedlozonym Zgromadzeniu
Ogoélnemu ONZ opowiedziat si¢ za opracowaniem uniwersalnego protokotu okreslajacego
zestaw standardow 1 wytycznych dotyczacych metod przestuchan i rozmoéw, prowadzonych
przez funkcjonariuszy organow $ledczych i wywiadowczych?.

1Zob. Art. 19 pkt. b) Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

2 Zasady dostepne pod adresem: https://www.apt.ch/en/resources/publications/new-principles-effective-interviewing-
investigations-and-information (dostgp: 07.06.2021 r.)

3 Raport z dnia 5 sierpnia 2016 r., A/71/298.
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Prof. Juan E. Méndez wezwal panstwa do szerokich konsultacji publicznych w tym
zakresie. Podkreslit, ze taki protokot musi zaprojektowac model, ktory promuje skuteczne,
etyczne 1 nieprzymusowe przestuchiwanie oraz jest skoncentrowany na zasadach
domniemania niewinnos$ci 1 dazeniu do prawdy. W ten sposéb panstwa nie tylko zwieksza
stopien, w jakim ich metody przestuchiwania sa zgodne ze standardami praw cztowieka,
ale takze skuteczno$¢ w rozwigzywaniu przestgpczosci 1 utrzymywaniu bezpieczenstwa
spoteczenstw.

Prace nad protokotem rozpoczeto ponad 80 ekspertow - praktykow z 40 krajow,
z zakresu m.in. psychologii sagdowej 1 Sledczej, medycyny sadowej, kryminalistyki,
kryminologii, prawa, pracy policyjnej, bezpieczenstwa narodowego. Pracami kierowal
15 osobowy Migdzynarodowy Komitet Wykonawczy, ktory opierat si¢ na wynikach badan
empirycznych, udokumentowanych dobrych praktykach, ugruntowanym prawie
miedzynarodowym 1 etyce zawodowej poszczegdlnych stuzb §ledczych 1 wywiadowczych.
W trakcie prac Komitet Wykonawczy prowadzil réwniez bezposrednie konsultacje
z funkcjonariuszami organéw $cigania podczas spotkan w Brazylii, Tunezji i Tajlandii’.

Catos$¢ projektu koordynowaty: Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania Torturom
(APT), Inicjatywa Przeciwdziatania Torturom (ATI) 1 Norweskie Centrum Praw Cztowieka
(NCHR)S.

Efektem tych prac jest opublikowany 17 maja 2021 r. zbiér zasad odnoszacy si¢ do
sposobu prowadzenia rozméw dochodzeniowo-§ledczych 1 wywiadowczych oraz zbierania
informacji (nazywany od nazwiska pomystodawcy — Zasadami Mendeza).

Dokument ten ma charakter innowacyjny i fundamentalny. Ma on zastosowanie
do funkcjonariuszy 1 urzednikéw wszystkich stuzb 1 instytucji gromadzacych informacje,
a wiec nie tylko do organdw $cigania i instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci’.

Jego mysla przewodnig jest proba zainicjowania procesu zmiany sposobu myslenia
1 dziatania funkcjonariuszy stuzb panstwowych 1 urzednikdw poprzez uswiadomienie,
ze tortury 1 inne formy niewlasciwego traktowania opierajgce si¢ na przymusie 1 zmuszaniu
do przyznania si¢ do winy, sg nieefektywne, szkodliwe dla ustalenia prawdy i1 autorytetu
wymiaru sprawiedliwosci oraz instytucji panstwa. Maja tez wplyw na rzetelnos¢
1 profesjonalizm personelu.

Zasady Mendeza dowodza, ze tortury i1 przymus psychologiczny zmierzajacy
do uzyskania przyznania si¢ do winy jest nieskuteczny 1 moze wrecz doprowadzi¢ do efektu
odwrotnego od zamierzonego w postaci podania fatszywych informacji lub przyznania sie¢

4 Komunikat prasowy z dnia 18 pazdziernika 2016 r. pt. Set universal standards for interviewing detainees without
coercion, UN anti-torture expert urges States, dostgpny na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=20722&LangID=E (dostgp: 07.06.2021 r.).
3 Zob. Przedmowg, autorstwa Juana E. Méndeza.

6 Zob. Informacje zawarte na stronach: https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-
programs/center/ati/themes/interviewing/ oraz https://www.apt.ch/en/news_on_prevention/new-principles-effective-
interviewing-investigations-and-information-gathering (dostep: 07.06.2021 r.)

7 Zob. Zasady Mendeza — Introduction.
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do niepopetnionego przestepstwa. Moze to doprowadzi¢ do skazania niewinnej osoby
1 bezkarnosci faktycznego sprawcy. Ponadto metody przestluchan oparte na przymusie sa
czesta konsekwencjg stabych technik przeprowadzania wywiadow.

Zasady te, bazujace na olbrzymim do$wiadczeniu praktykdéw, proponuja konkretna
alternatywe dla metod prowadzenia przestuchan i rozmow, pozwalajac funkcjonariuszom
organow wiladzy publicznej na zwigkszenie efektywnosci ich pracy, przy pelnym
poszanowaniu godnosci i1 praw cztowieka.

Zasady Mendeza zawieraja wskazowki dotyczace prowadzenia wywiadow
bez przymusu w oparciu o rozmowe opartg na relacji. Akcentuja role domniemania
niewinnosci, uzyskiwania wiedzy i dowodow w oparciu o wiedz¢ naukowa, wykorzystywanie
nowych technologii (w tym zapisoOw audio-wideo), strategie¢ i1 taktyke zadawania pytan.
Wskazuja na potrzebe analizy bledow, koniecznos¢ rozwoju zawodowego funkcjonariuszy
w postaci specjalistycznych szkolen 1 budowy odpowiedniej kultury instytucjonalne;.
Skupiajg si¢ tez na podstawowych zabezpieczeniach proceduralnych dla oséb
przestuchiwanych/rozpytywanych.

Zasady Mendeza mogq rowniez stanowi¢ impuls dla wladz w ksztaltowaniu
odpowiedniej polityki karnej, tworzeniu prawa, procedur, mechanizméw kontroli
i nadzoru oraz standardow pracy podleglych stuzb i instytucji®.

W mojej ocenie zasady te stanowia fundamentalny dokument dla
przeciwdzialania torturom w Polsce i powinny by¢ stalym elementem ksztalcenia
funkcjonariuszy i urzednikow publicznych oraz punktem odniesienia dla wladz.
Powinny tez w jak najszerszym zakresie zosta¢ rozpowszechnione, w szczegolnosci
wsrod przedstawicieli wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej oraz wsrod
opinii publicznej°.

Jak bowiem wskazuje Prof. Juan E. Méndez nadszedl czas, aby te dobre praktyki
zostaty upowszechnione wérdd sledczych i1 innych profesjonalistow, ktorzy przeprowadzaja
wywiady w wielu réznych uzasadnionych celach. Zasady te moga pomdc w opracowaniu
normatywnych ram skutecznych przestuchan, ktore pozwolg unikng¢ tortur 1 ztego
traktowania, a takze sprawia, ze §ledztwa 1 zapobieganie przestepstwom beda znacznie
skuteczniejsze i bardziej spojne’’.

Warto w tym miejscu przywota¢ takze Rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ
z 24 marca 2016 r. w ktorej podkreslono potrzebe budowania potencjatu zawodowego
funkcjonariuszy organdéw S$cigania, wykorzystywania w toku postepowan nowoczesnych

8 Zob. Zasady Mendeza - Introduction oraz Principle 6 — On Implementation.
9 Zob. Zasady Mendeza, pkt. 223-225.
10 Zob. Zasady Mendeza, Foreword.



metod $ledczych 1 konieczno$¢ systematycznego przegladu przez panstwa zasad, instrukcji,
metod i praktyki przestuchan w celu przeciwdziatania torturom!!.

Zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami traktatowymi zapobieganie torturom jest
obowigzkiem polskich wladz. Preambula ratyfikowanego przez Polske Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur podkresla,
ze skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji i polgczenia szeregu srodkow legislacyjnych,
administracyjnych, sqdowych i innych. Prewencja tego typu zachowan wymaga wiec
holistycznych dziatan, w oparciu o najwyzsze standardy.

Dlatego tez zwracam si¢ do Pana Premiera o upowszechnienie wiedzy o Zasadach
Mendeza wsrdéd podleglych resortéw 1 opinii publicznej, a takze wiaczenia ich do
realizowanych szkolen dla funkcjonariuszy 1 pracownikow wszystkich instytucji
gromadzacych informacje, do ktorych zasady te moglyby si¢ odnosi¢. Widz¢ réwniez
potrzebe dokonania ttumaczenia tego dokumentu i1 udostepnienie go podlegtym resortom
1 opinii publicznej dla celéw edukacyjnych 1 szkoleniowych.

Bede wdzigeczny za powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana Premiera
w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
1. Rzecznik Praw Dziecka,

2. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

11 Zob. Rezolucja Rady Praw Cztowieka z dnia 24 marca 2016 r., A/HRC/RES/31/31, pkt. 10-15.



. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
. Marszatek Sejmu,
. Marszatek Senatu,

3
4
5
6.
7
8
9

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka,

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
. Prezes Naczelnej Rady Adwokackie;j,
. Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,

10. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Amnesty International,

11. Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
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