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Szanowny Panie Generale,

na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627) Rzecznik wykonuje funkcje krajowego
mechanizmu prewencji tortur. Zgodnie z powierzonym mandatem Rzecznik ma prawo
formutowania pod adresem witadz rekomendacji, w celu zminimalizowania ryzyka tortur
1 innych form okrutnego traktowania. Przy formulowaniu zalecen Rzecznik bierze pod uwage
odpowiednie normy Organizacji Narodéw Zjednoczonych'.

Powodem mojego wystapienia do Pana Generala jest publikacja miedzynarodowych
wytycznych dotyczacych sposobu prowadzenia przestuchan i1 gromadzenia informacji
przez funkcjonariuszy shuzb panstwowych, pt. ,Principles on Effective Interviewing
for Investigations and Information Gathering™?.

Prace nad ich stworzeniem zapoczatkowat w 2016 r. Prof. Juan E. Méndez, 6wczesny
specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania. W swoim ostatnim tematycznym raporcie przedlozonym
Zgromadzeniu Ogdélnemu ONZ wezwal spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa do opracowania
uniwersalnego protokotu okreslajacego zestaw standardow 1 wytycznych dotyczacych metod
przestuchan, prowadzonych przez funkcjonariuszy organow $ledczych i wywiadowczych?.

I Zob. Art. 19 pkt. b) Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).

2 Zasady dostgpne pod adresem: https://www.apt.ch/en/resources/publications/new-principles-effective-interviewing-
investigations-and-information (dostep: 15.06.2021 r.) Zob. rowniez strone poswigcong kampanii promujacej Zasady
Mendeza: https://www.apt.ch/en/what-we-do/campaigns/principles-effective-interviewing (dostep: 15.06.2021 r.)

3 Raport z dnia 5 sierpnia 2016 r., A/71/298.
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Wskazywat wowczas, ze przesluchania (w szczegolnosci osdb podejrzanych)
nieodlacznie wigzg si¢ z ryzykiem zastraszania, przymusu 1 zlego traktowania.
Takim praktykom sprzyja przekonanie, ze sg one najszybszym 1 najtatwiejszym sposobem
na uzyskanie informacji lub stanowig ,,zto konieczne” w walce z przestepczosciag®.

Zatozenie to jest jednak biedne w Swietle aktualnej wiedzy naukowe;.
Badania naukowe wskazuja bowiem, ze informacje uzyskane w wyniku stosowania przymusu
1 zlego traktowania sg niewiarygodne, utrudniajg osobie przestuchiwanej odzyskiwanie
wspomnien 1 przynoszg efekt przeciwny do zamierzonego. Tortury 1 zte traktowanie szkodza
bowiem obszarom mozgu zwigzanym z pamigcig, nastrojem 1 ogdlnymi funkcjami
poznawczymi, co w efekcie prowadzi m.in. do znieksztatcenia poczucia czasu 1 projekcji
fatszywych wspomnien?®.

Ma to olbrzymie konsekwencje zarowno dla jednostki, jak i catego systemu wymiaru
sprawiedliwosci. W wyniku tortur 1 zlego traktowania ludzie doswiadczaja ekstremalnego
cierpienia, ktorego skutki mogg odczuwal przez cale zycie. Tortury odcztowieczaja
1 niszczg wrodzong godnos¢ ofiar. Ciato 1 umyst cztowieka traktowane sg wylacznie jako
srodek do osiggniecia okreslonych celow. Taka postawa demoralizuje $ledczych, kulture
instytucji i utrwala przestepcze metody przestuchan®.

Poddajac cztowieka przymusowi i1 ztemu traktowaniu podczas przestuchan istnieje
duze ryzyko uzyskania falszywego zeznania/wyjasnienia 1 nieprawdziwej informacji
(ofiary powiedza cokolwiek, aby uspokoi¢ swoich oprawcow 1 zatrzymac towarzyszace
przestuchaniu cierpienie). Taka swoista dezinformacja $ledczych moze mie¢ wpltyw
na przebieg calego postgpowania karnego i1 doprowadzi¢ do niestusznego skazania
i unikniecia kary przez faktycznego sprawce’. Ponadto takie metody sa marnowaniem
zasobow ludzkich 1 potencjatu dochodzeniowego, ktory mozna spozytkowaé¢ w bardziej
efektywny sposob?.

Przymus 1 zte traktowanie majg tez dtugotrwate konsekwencje dla autorytetu instytucji
panstwa, wymiaru sprawiedliwosci 1 funkcjonowania spoleczenstwa jako catosci.
Podwazaja bowiem zaufanie do organéw S$cigania 1 instytucji wymiaru sprawiedliwosci
(co moze mie¢ znaczenie dla budowania relacji ze spotecznos$cig 1 skutecznosci przysztych
dochodzen), podsycaja przestepczos$¢, nienawis¢ 1 pragnienie zemsty. Maja tez wplyw na

4 Tamze, par. 9 i 10.

3> Tamze, par. 17-19.

¢ Tamze, par. 161 21.

7 Prof. Juan E. Méndez w sprawozdaniu opiera si¢ na wynikach badan naukowych i studium Komisji Senatu Stanéw
Zjednoczonych ds. Wywiadu, ktore wykazaty nieskuteczno$é¢ tzw. ,,wzmocnionych technik przestuchan” stosowanych
przez CIA podczas przestuchan wywiadowczych. Wskazuje rowniez, ze stosowanie badan DNA dowodzi, Zze ponad jedna
czwarta niestusznie skazanych os6b w niektorych jurysdykcjach zlozyla fatszywe lub obciazajace zeznania.
W sprawozdaniu przytoczono rowniez wyniki badan dot. praktyki sadowej. Zgodnie z nimi przyznanie si¢ do winy na
poczatkowym etapie §ledztwa i odwotanie wyjasnien na etapie sadowym prowadzi do skazan w przypadku 81 procent
spraw. Czesto kluczowym dowodem jest przyznanie si¢ do winy (zob. raport z dnia 5 sierpnia 2016 r., A/71/298, par. 17
i19).

8 Tamze, par. 20.



reputacje panstwa na arenie miedzynarodowej’. Moga takze stuzy¢ jako narzedzie
rekrutacyjne grup ekstremistycznych!?.

Zdaniem Prof. Juana E. Méndeza konieczne byto odejscie od nieskutecznych
1 krzywdzacych metod przestuchan. Nalezalo w tym celu zmieni¢ sposob
ich przeprowadzania, w oparciu o najnowsza wiedz¢ naukowa oraz doswiadczenia
praktykow, przy jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka i1 zagwarantowaniu osobie
przestuchiwane] podstawowych zabezpieczen proceduralnych. Prof. Juan E. Méndez
apelowatl, by w miejsce przymusu i1 dazenia do przyznania si¢ do winy, przestuchania
koncentrowaty si¢ na budowaniu zaufania, tworzeniu relacji z przestuchiwanym 1 dazeniu
do wszechstronnego ustalenia stanu faktycznego i poznania prawdy'!.

Prace nad stworzeniem mi¢dzynarodowych wytycznych rozpoczelo ponad
80 ekspertow-praktykow z 40 krajow, reprezentujacych rézne grupy zawodowe, m.in. byli
przedstawiciele organow S$cigania 1 stuzb wywiadowczych, psychologowie, specjalisci
medycyny sadowej, kryminalistyki, kryminologii, prawnicy, wizytatorzy migdzynarodowych
organOwW monitorujgcych miejsca pozbawienia wolnosci, pracownicy osrodkow
uniwersyteckich. Pracami kierowat 15 osobowy Migdzynarodowy Komitet Wykonawczy,
ktory opierat si¢ na wynikach badan empirycznych, udokumentowanych dobrych praktykach,
ugruntowanym prawie mig¢dzynarodowym 1 etyce zawodowe] poszczegdlnych stuzb
Sledczych 1 wywiadowczych. W trakcie prac Komitet Wykonawczy prowadzit réwniez
bezposrednie konsultacje z funkcjonariuszami organdw S$cigania podczas spotkan w Brazylii,
Tunezji i Tajlandii!?. Cato$¢ projektu koordynowaty: Stowarzyszenie na rzecz Zapobiegania
Torturom (APT), Inicjatywa Przeciwdziatania Torturom (ATI) i Norweskie Centrum Praw
Cztowieka (NCHR) 3.

Efektem tych prac jest opublikowany 17 maja 2021 r. zbior zasad pt. ,,Principles
on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering”, nazywany
od nazwiska pomystodawcy — Zasadami Mendeza.

° Tamze, par. 21 i 22.

10 Prof. Juan E. Méndez podaje przyktad Irlandii Pétnocnej, gdzie stosowanie tortur w latach 70 podczas tzw. ,,wojny
z terrorem” stuzylo jako narzg¢dzie rekrutacyjne grupy, przeciwko ktorej byly one stosowane (zob. raport z dnia 5 sierpnia
2016 1., A/71/298, par. 22).

' Tamze, par. 23 i nastepne.

12 Zob. Principles on Effective Interviewing for Investigations and Information Gathering, Foreword.

13 Zob. Informacje zawarte na stronach: https://www.wcl.american.edu/impact/initiatives-
programs/center/ati/themes/interviewing/ oraz https://www.apt.ch/en/news on prevention/new-principles-effective-
interviewing-investigations-and-information-gathering (dostep: 15.06.2021 r.)
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W dniu 9 czerwca 2021 r. odbyta si¢ migdzynarodowa inauguracja tego dokumentu, w
ktorej udziat wzigli m.in.: Michelle Bachelet (Wysoka Komisarz Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka) i Prof. Nils Melzer (Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Tortur)'4.

W mojej ocenie Zasady Mendeza maja charakter fundamentalny dla
przeciwdzialania torturom w Polsce. Ich mysla przewodnig jest bowiem prdoba
zainicjowania procesu zmiany sposobu myslenia 1 dziatania funkcjonariuszy stuzb
panstwowych (w tym Policji) 1 zaproponowanie konkretnej alternatywy w postaci
nowoczesnych metod rozmoéw (wywiadow) dochodzeniowo-sledczych. Metody te
pozwalaja funkcjonariuszom na pelne wykorzystanie ich umiejgtnosci 1 potencjatu
zawodowego, przy jednoczesnym  poszanowaniu godno$ci 1 praw  osoby
przestuchiwanej/rozpytywanej. Pomagaja roéwniez unikng¢ putapek w postaci uzyskania
watpliwych lub nieprawdziwych informacji, co znacznie zwigksza ekonomike pracy,
jej efektywnos¢ 1 profesjonalizm funkcjonariuszy.

Zasady Mendeza akcentuja role¢ domniemania niewinnosci, uzyskiwania informacji
1 dowodow w oparciu o wiedze naukowg, wykorzystywanie nowych technologii (w tym
zapisow audio-wideo), strategie 1 taktyke zadawania pytan. Wskazuja na potrzebe analizy
btedow, konieczno$¢ rozwoju zawodowego funkcjonariuszy w postaci specjalistycznych
szkolen 1 budowy odpowiedniej kultury instytucjonalnej. Skupiajg si¢ tez na podstawowych
zabezpieczeniach proceduralnych dla 0osob przestuchiwanych/rozpytywanych.

Moim zdaniem Zasady Mendeza powinny w jak najwiekszym stopniu zostaé
rozpowszechnione wsrod funkcjonariuszy Policji wszystkich szczebli, stanowi¢ staly
element ksztalcenia policjantow oraz punkt odniesienia dla dzialan formacji.

Majac na wzgledzie fakt, ze w przesztosci dochodzito w Polsce do tortur
z udzialem policjantow oraz uwzgledniajac okolicznos$ci ich popetniania (miaty one miejsce
gltoéwnie podczas przestuchan i/lub poprzedzajacych je rozpytan dokonywanych przez
funkcjonariuszy wydziatow kryminalnych, ktére zmierzaly do uzyskania przyznania si¢ do
winy i wskazania obcigzajacych dowodoéw)'’, uwazam ze konieczne jest wdrozenie
w Policji nowoczesnych metod rozmow (wywiadow) dochodzeniowo-Sledczych,
opartych na nieprzymusowej relacji i zmierzajacych do wszechstronnego ustalenia
stanu faktycznego.

Rozmowy dochodzeniowo-§ledcze (nazywane ,,przestuchaniami chronigcymi prawa
cztowieka”) to nowoczesne metody przestuchan policyjnych, ktérych celem jest uzyskanie

14 Zob. https://www.apt.ch/en/news_on_prevention/new-international-principles-set-standards-effective-investigations-
and-torture (dostep: 15.06.2021 r.) oraz Oswiadczenie Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka Michelle Bachelet z dnia 9 czerwca 2021 r., dostgpne na stronie:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27154&LangID=E (dostep: 15.06.2021 r.)
15 Analiza prawomocnych wyrokow sadowych znajduje si¢ w wystapieniu generalnym RPO do Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 kwietnia 2017 r., KMP.570.3.2017.RK (przekazanym do wiadomosci KGP) oraz w raportach RPO
z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za lata: 2013 —s. 25-27, 2014 —s. 119-120, 2015 —s.
128-131, 2016 r — s. 196-199. Zob. réwniez prawomocny wyrok Sadu Rejonowego w Ostrowie Wielkopolskim,
I Wydziat Karny z dnia 9 lutego 2018 r., sygn. I1 K 907/15.
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doktadnych, wiarygodnych i przydatnych informacji, a nie przyznania si¢ do winy'.
Metodyka takich wywiadow zaktada, Zze realizujacy je funkcjonariusz nie stosuje presji
1 przymusu oraz dziatla w sposob systematyczny, z otwartym umystem (zamiast zmierzac¢
w kierunku potwierdzenia z gory przyjetej tezy). Takie podejScie zapobiega pulapkom
zZwigzanym z opieraniem si¢ na z gory przyjetych wnioskach i ignorowaniu faktow,
z pozoru nieistotnych w czasie dochodzenia'’.

Eksperci Rady Europy wskazuja, ze policjanci w trakcie przestuchan powinni by¢
bezstronni 1 mie¢ otwarty umyst. Niektorzy funkcjonariusze lubig bowiem odwotywac si¢
do swojego instynktu i dumy z umiejetnosci przylapania przestuchiwanego na kltamstwie.
Twierdzag tez, ze opierajac si¢ na odczytywaniu mowy ciatla potrafia np. ustalic,
czy podejrzany jest winny popetnieniu przestepstwa. Takie podejScie moze prowadzi¢
do zignorowania lub zdewaluowania informacji, ktora jest sprzeczna z przekonaniami
funkcjonariusza's.

Eksperci podkreslaja rowniez, ze policjant, ktory nie ma otwartego umystu 1 zamiast
tego wierzy, ze ,,wie”, prawdopodobnie bedzie bardziej sktonny do szukania uzasadnienia
swoich pogladow poprzez zmuszanie podejrzanego do przyznania si¢ do winy, grozenie mu
lub manipulowanie w inny sposéb. Ponadto nawet w przypadkach, gdy przeczucie policjanta
co do klamstwa jest stuszne, powdd zachowania przestuchiwanego moze by¢ ztozony.
Moze on rzeczywiscie dotyczy¢ winy, ale tez wynika¢ z innych okolicznos$ci (np. strachu,
dezorientacji, checi zadowolenia $ledczego, przymusu udzielenia odpowiedzi na zadane
pytanie )'°.

Rozmowy dochodzeniowo-Sledcze sq alternatywq dla presji i przymusu podczas
przestuchan. Wykorzystuja pytania otwarte w celu poprawy przeplywu komunikacji.
Informacje zebrane w wywiadach sg konfrontowane 2z dostgpnymi faktami.
Dobrze przygotowane pytania pomagaja wyjasni¢ nieporozumienia 1 nhiejasnosci.
Strategiczne ujawnienie dowodow podczas przestuchania pomaga w weryfikacji informac;jiZ°.

Rozmowy dochodzeniowo-sledcze ktada nacisk na planowanie 1 przygotowanie
do przestuchania, zachg¢canie do rozmowy 1 nawigzanie rozmowy z przestuchiwanym
(zbudowanie relacji), odpowiedniag metodyke prowadzenia rozmowy, aktywne stuchanie
oraz dokonanie oceny i ewaluacji pracy. Wymagaja od funkcjonariusza profesjonalizmu

16 Zob. https://www.jus.uio.no/smr/english/about/id/law/Investigative%20Interviewing/ (dostgp: 15.06.2021 r.)

17 Zob. Convention against Torture Initiative (CTI), CTI Training Tools 1/2017, Investigative Interviewing for Criminal
Cases. Dokument dostepny na stronie: https://cti2024.org/wp-content/uploads/2020/12/CTI-Training_Tool 1-Final.pdf
(dostep: 15.06.2021 r.). Zob. rowniez publikacj¢ Rady Europy pt. ,,A brief introduction to investigative interviewing
— a practitioner’s guide” autorstwa Michael Boyle i Jean-Claude Vullierm z 2018 r. Publikacja dostepna pod adresem:
https://www.coe.int/en/web/criminal-law-coop/-/a-new-publication-a-brief-introduction-to-investigative-interviewing-a-
practitioner-s-guide-is-made-available-to-law-enforcement-officers (dostep: 15.06.2021 r.).

18 Zob. Michael Boyle i Jean-Claude Vullierme, ,,A brief introduction to investigative interviewing — a practitioner’s
guide”, Council of Europe, October 2018.

19 Tamze.

20 Zob. Convention against Torture Initiative (CTI), CTI Training Tools 1/2017, Investigative Interviewing for Criminal
Cases.
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1 réznorodnych umiejetnosci, w tym zdolnosci komunikacyjnych. Rekomendowanym
rozwigzaniem jest rowniez rejestrowanie audio-wideo przestuchan dla celow
dowodowych, szkoleniowych oraz m.in. w celu zmniejszenia przecigzenia poznawczego
policjanta i uporzadkowania uzyskanych informacji’'.

Dobrym punktem odniesienia jest tutaj model przestuchan KREATIV stosowany
przez policje norweska??. Model ten jest rozwinigciem wdrozonego w latach 90, w stuzbach
policyjnych Anglii i Walii modelu przestuchan PEACE, ktory byt stosowany do przestuchan
0sOb podejrzewanych, ale takze swiadkow 1 0séb pokrzywdzonych. Model ten catkowicie
zmienit procedury stosowane podczas przestuchania podejrzanych, a w dalszej perspektywie
sposOb myslenia i dziatania catej policji?®>. Metoda PEACE spotkata si¢ z uznaniem i zostala
przejeta przez stuzby policyjne Australii, Nowej Zelandii, Norwegii i Kanady?*.

Od 2004 r. kurs KREATIV stanowi cze¢s¢ programu nauczania uniwersyteckich
programow szkoleniowych norweskich policjantow. Ponadto od 2017 r. jest czeScia
obowigzkowego, corocznego szkolenia ustawicznego funkcjonariuszy Policji>.

Policja norweska caty czas pracuje nad rozwojem technik przestuchan sledczych.
Przyktadem moze by¢ tutaj opracowana metodologia przestuchan dzieci w wieku 6-16 lat
(The Dialogic Conversation Method - DCM)?* oraz grup szczegélnie wrazliwych
(dzieci ponizej 6 roku zycia i 0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng)?’.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w 2016 r. Prokurator Generalny Norwegii
(Riksadvokaten) wydat okolnik dotyczacy przestuchan policyjnych, majacych zastosowanie
do wszystkich form przestuchan prowadzonych w ramach $ledztwa karnego. Popart w nim
paradygmat rozméw Sledczych 1 rozwdj detektywdw policyjnych w tym kierunku.

2! Tamze.

22 Norweski akronim nazwy metody wskazuje jej cele: komunikacja, praworzadnos$¢, etyka i empatia, aktywna
swiadomos¢, zaufanie poprzez otwartos¢, zakotwiczenie naukowe.

23 Akronim PEACE oznacza w jezyku angielskim: planowanie i przygotowanie, aranzowanie i wyja$nianie, rozliczenie,
zamknigcie 1 ocena. Wigcej informacji o metodzie PEACE mozna znalez¢é w publikacjach: Mary Schollum, Bringing
PEACE to the United States: A Framework for Investigative Interviewing, Police Chief Magazine, November 2017;
Brent Snook, Joseph Eastwood, W. Todd Barron, The Next Stage in the Evolution of Interrogations: The PEACE Model,
Canadian Criminal Law Review 2014 oraz Dave Walsh i Ray Bull, What really is effective in interviews with suspects?
A study comparing interviewing skills against interviewing outcomes, Legal and Criminological Psychology, The British
Psychological Society 2010.

24 Zob. Mary Schollum, Bringing PEACE to the United States: A Framework for Investigative Interviewing, Police Chief
Magazine, November 2017. Zobacz takze artykul prasowy: https://thestarphoenix.com/news/local-news/rcmp-adopts-
gentler-grilling-of-suspects (dostgp: 16.06.2021 r.)

25 Zob. Raport Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT) z wizyty w Norwegii z 2018 r.,
CPT/Inf (2019) 1, par. 27-28 oraz Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT z 2019 r., CPT/Inf (2019) 9, par. 75-76.

26 Zob. Kristina Kepinska Jakobsen, Stor utvikling i avhorsteknikker har fort Norge til verdenstoppen, dostepny na stronie:
https://www.politihogskolen.no/forskning/nyheter-forskning/avhor-i-
endring/?_t_id=WvoH9tlbhsIf4fgAvtOVdA%3d%3d& t uuid=da7Us0D%2bTP2%2{F%2bpdkXJ%2bEw& t g=KRE
ATIV& t tags=language%3ano%?2csiteid%3a2df9291a-ada2-4678-a54b-
5982a43383da%?2candquerymatch& t hit.id=Content Data Pages ArticlePage/ 74d79263-a60b-49cf-91c0-
d9de42a2016b_no& t hit.pos=2 (dostep: 16.06.2021 r.) oraz informacje o kursie w norweskiej akademii policyjne;j:
https://www.politihogskolen.no/etter-videreutdanning/etterforskning-kriminalteknikk/tilrettelagte-avhor-barn/  (dostgp:
16.06.2021 r.)

27 Informacja o kursie dostgpna na stronie: https://www.politihogskolen.no/etter-videreutdanning/etterforskning-
kriminalteknikk/tilrettelagte-avhor-sarlig-sarbare-personer/ (dostep: 16.06.2021 r.)
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Okolnik zawiera tez wskazowki dotyczace elektronicznego nagrywania przeshuchan
oraz sposob, w jaki policjanci majg przygotowaé, przeprowadzi¢ 1 udokumentowac
przestuchanie przez policje?®.

W ocenie Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom (CPT) norweski
model rozmoéw S$ledczych stanowi przyklad dobrej praktyki, pod warunkiem,
7e przestrzegane sg podstawowe gwarancje prewencji tortur?.

Warto w tym miejscu odwola¢ si¢ réowniez do standardow CPT dotyczacych
przestuchan policyjnych, wyrazonych w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci w 2019 r.
Komitet podkreslit w nim potrzeb¢ zmiany kultury policyjnej i paradygmatu przestuchan,
w oparciu o model rozmow Sledczych opierajacych sie na wspélpracy, zamiast przymusu
i presji’.

W opinii CPT policjanci stosujacy t¢ metode s3a znacznie bardziej skuteczni,
co demaskuje mit o efektywnosci surowych metod przestuchan (w tym ostatecznie tortur)
oraz zastgpuje go skuteczniejszymi metodami zapobiegania, wykrywania, badania
1 rozwigzywania przestepstw. Ma to pozytywny wptyw na wynik, uczciwos¢, skutecznos¢
i wiarygodno$¢ postepowan karnych oraz postrzeganie policji w oczach opinii publicznej?!.

CPT uwaza rowniez, ze policjanci zaangazowani w przesluchanie powinni
otrzymac szczegolowe wytyczne dotyczace sposobu ich przeprowadzania, okreslone
przyktadowo w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, regulaminie, zbiorze zasad,
procedurach. Konieczne jest ustanowienie mechanizmu stalego monitorowania
1 systematycznego przegladu standardow, procedur lub praktyk dotyczacych przestuchan
oraz opracowanie odpowiedniego wstepnego i ustawicznego szkolenia zawodowego
w zakresie technik przestuchan. Ma to kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrozenia ram
przestuchan policyjnych32.

CPT wskazat tez standardy, ktore takie wytyczne powinny zawierac:

e rozmowg Sledcza powinno prowadzi¢ nie wigcej niz dwodch funkcjonariuszy;

e konieczne jest precyzyjne okreslenie dozwolonego czasu trwania rozmowy, okresu
przerwy w trakcie rozmowy oraz czasu odpoczynku miedzy poszczegolnymi sesjami;

e rozmowa nie powinna trwac jednorazowo dluzej niz dwie godziny;

e osoby przestluchiwane powinny mie¢ zapewniony w ciggu doby nieprzerwany okres
co najmniej o$miu godzin na odpoczynek, wolny od przestuchan i jakichkolwiek
dziatan zwigzanych z prowadzonym postgpowaniem;

e przestuchania policyjne powinny by¢ z zasady przeprowadzane w specjalnie do tego
celu zaprojektowanych 1 wyposazonych pomieszczeniach;

28 Zob. Riksadvokaten, Rundskriv nr. 2/2016, 11 mai 2016 1.

29 Zob. Raport CPT z wizyty w Norwegii z 2018 r., CPT/Inf (2019) 1, par. 10 oraz 26-32.

30 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT z 2019 r., CPT/Inf (2019) 9, par. 70 i 73-81.
31 Tamze, par. 781 79.

32 Tamze, par. 80.



o wszystkie przestluchania policyjne powinny by¢ doktadnie rejestrowane; nalezy
odnotowa¢ godzing rozpoczecia 1 zakonczenia czynnosci oraz nazwiska wszystkich
0s0b obecnych podczas przestuchania;

e przestluchania powinny by¢ rejestrowane za pomocg sprzetu audio-wideo (Srodek ten
skutecznie zapobiega ztemu traktowaniu podczas przestuchan);

e rownolegle nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na podejScie oparte na dowodach
fizycznych 1 nowoczesnych, naukowych metodach sledztwa kryminalnego;

e nalezy tez zapewni¢ policjantom tatwy dostep do aktualnych narzedzi naukowych,
takich jak technologia DNA 1 zautomatyzowane systemy identyfikacji odciskow
palcow (w razie potrzeby poprzez inwestycje w sprzet)®3.

Pozytywnie o metodyce wywiadéw $ledczych wypowiadajg si¢ rowniez eksperci
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka OBWE (ODIHR) oraz organizacji Fair
Trials. W opublikowanym w 2020 r. studium poswigconym eliminowaniu zachet
do stosowania tortur w regionie OBWE zawarli rekomendacje dla panstw, by wsparty rozwdj
swoich sil policyjnych poprzez inwestowanie w szkolenia opierajace si¢ na nowoczesnych
metodach przestuchan typu PEACE 1 tworzonych wowczas Zasadach Mendeza.
Zdaniem w/w ekspertow takie szkolenia powinno by¢ obowigzkowym elementem
nauczania akademii policyjnych i innych instytucji edukacyjnych dla funkcjonariuszy
shuzb zajmujgcych si¢ egzekwowaniem prawa oraz stanowi¢ czes$¢ ustawicznego rozwoju
zawodowego funkcjonariuszy34.

Eksperci wskazywali takze, ze proces zapobiegania torturom policyjnym i poprawy
profesjonalizmu powinien mie¢ charakter holistyczny. Rekomendowali, by panstwa
wyposazyty sity policyjne w odpowiednie zasoby, szkolenia i1 sprzet do prowadzenia
dochodzen, aby umozliwi¢ gromadzenie dowodow kryminalistycznych 1 operacyjnych,
bez konieczno$ci polegania wytgcznie na zeznaniach. Zalecali rowniez inwestycje w sprzet
do nagrywania audio i audio-wizualnego przestuchan i rozpytan policyjnych, w tym
wprowadzenie prawnego wymogu rejestracji takich czynnosci®.

Nie ulega watpliwosci, ze model rozméw dochodzeniowo-sledczych zapoczatkowany
na wyspach brytyjskich, a rozwinigty w Norwegii odniost ogromny sukces na arenie
miedzynarodowej 1 jest wart analizy. Dodatkowo zalozenia tej metody znajduja
potwierdzenie w $wietle doswiadczen praktykow, wynikach badan naukowych 1 pracach
ekspertow sfinalizowanych w Regutach Mendeza.

33 Tamze, par. 80-81 i przypis nr 13.

34 Zob. Eliminating Incentives for Torture in the OSCE Region: Baseline Study and Practical Guidance, OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) i Fair Trials 2020, s. 21-26.

35 Tamze, s. 25-26.



Uwazam wiec, ze metody przestuchan opierajagce si¢ na rozmowach
dochodzeniowo-Sledczych powinny zosta¢ wdrozone w polskiej Policji i by¢
przedmiotem systematycznych szkolen funkcjonariuszy i ich rozwoju zawodowego.
Metody te moga zapewni¢ imponujacy rozwoj funkcjonariuszy, przyczynic si¢ do lepszego
wykorzystania ich potencjatu zawodowego, zapewni¢ wigksza spojnos¢ prowadzonym
postepowaniom oraz zmniejszy¢ ryzyko niewlasciwych zachowan wobec 0s6b
przestuchiwanych (w tym ryzyko stosowania tortur).

Uwazam rowniez, ze Komenda Glowna Policji powinna opracowaé¢ specjalne
wytyczne dotyczace sposobu realizacji przesluchan i rozpytan policyjnych, ktore
precyzyjnie okre$la standardy takich czynno$ci, czas ich trwania, sposob realizacji,
dokumentacji 1 rejestrowania (w tym z wykorzystaniem sprzg¢tu do rejestracji audio-wideo)
oraz zabezpieczenia proceduralne dla osoby przestuchiwane;. Wytyczne powinny
uwzglednia¢ miedzynarodowe standardy dotyczgce przestuchan okreslone w Zasadach
Mendeza, Dwudziestym Osmym Raporcie Generalnym CPT z 2019 r.® oraz uwagi
i zalecenia formulowane pod adresem Polski przez Komitet Przeciwko Torturom
(CAT)?" i Podkomitet ds. Prewencji Tortur (SPT).

Wprowadzenie wytycznych stworzy normatywne ramy dla przestluchan i1 rozpytan
funkcjonariuszy, co pozwoli na ujednolicenie praktyki policyjnej, w zgodzie
z migdzynarodowymi standardami, lepsze wykorzystanie zasobéw 1 zmniejszenie ryzyka
tortur.

Zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami traktatowymi zapobieganie torturom jest
obowigzkiem polskich wladz. Preambula ratyfikowanego przez Polske Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur podkresla,
ze ,skuteczne zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu wymaga edukacji 1 potaczenia szeregu srodkéw
legislacyjnych, administracyjnych, sagdowych i innych”. Prewencja tego typu zachowan
wymaga wigc holistycznych dzialan, w oparciu o najwyzsze standardy.

Warto w tym miejscu przywota¢ takze Rezolucje Rady Praw Cztowieka ONZ
z 24 marca 2016 r., w ktorej podkreslono potrzebe budowania potencjalu zawodowego
funkcjonariuszy organdéw S$cigania, wykorzystywania w toku postepowan nowoczesnych

36 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT z 2019 r., CPT/Inf (2019) 9, par. 70 i 73-81.

37 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019,
CAT/C/POL/CO/7, par. 20 pkt. d, par. 28 pkt. d).

38 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Visit to Poland undertaken from 9 to 18 July 2018: recommendations and observations addressed to the State party,
Report of the Subcommittee, 21 January 2020 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45 1 47.



metod $ledczych 1 konieczno$¢ systematycznego przegladu przez panstwa zasad, instrukcji,
metod i praktyki przestuchan, w celu przeciwdziatania torturom?.

Reasumujac, widzg potrzebe wzmocnienia potencjatu zawodowego funkcjonariuszy
Policji w celu poprawy standardu przestuchan i rozpytan oraz przeciwdzialania torturom.
Dlatego tez rekomenduje¢ Panu Generatowi wprowadzenie nast¢pujacych rozwigzan:

1. Rozpowszechnienie Regut Mendeza wsrod funkcjonariuszy Policji wszystkich
szczebli. Zasady te powinny stanowi¢ staly element szkoleniowy funkcjonariuszy
1 punkt odniesienia dla dziatan formacji;

2. Rozpoczgcie procesu wdrazania w Policji nowoczesnych metod przestuchan (rozmow
dochodzeniowo-$ledczych) opartych na nieprzymusowej relacji 1 zmierzajacych
do wszechstronnego ustalenia stanu faktycznego, zgodnie ze standardami
1 wytycznymi zawartymi w Regulach Mendeza. Punktem odniesienia dla dziatan
w tym zakresie powinien by¢ norweski system przestuchan KREATIV (przy
uwzglednieniu zastrzezen CPT w zakresie zabezpieczen proceduralnych).
Docelowo nowoczesne metody rozmoéw dochodzeniowo-$ledczych powinny stanowic
staly element pracy policyjnej 1 programow szkoleniowych funkcjonariuszy;

3. Inwestycje w sprzet 1 warunki lokalowe do rejestracji audio-wideo przestuchan
policyjnych. Nalezy stworzy¢ policjantom profesjonalne warunki do realizacji
przestuchan oraz rozpytan. Najlepiej, by czynnosci te odbywaty si¢ w specjalnie
zaprojektowanych 1 wyposazonych pokojach przestuchan, z monitoringiem i sprzgtem
do rejestracji audio-wizualnej. Majac na wzgledzie uwagi 1 zalecenia Komitetu
Przeciwko Torturom (CAT)* i Podkomitetu ds. Prewencji Tortur (SPT)*
rekomenduje wprowadzenie obowigzku zapisu obrazu 1 dzwigku przestuchan
1 rozpytan policyjnych;

4. Opracowanie przez Komendg Gtoéwna Policji wytycznych dotyczacych sposobu
realizacji przesluchan 1 rozpytan, ktére precyzyjnie okreslg standardy takich
czynnosci, czas ich trwania, sposob realizacji, dokumentacji 1 rejestrowania
(w tym z wykorzystaniem sprzg¢tu do rejestracji audio-wideo) oraz zabezpieczenia
proceduralne dla osoby przestuchiwanej. Wytyczne powinny uwzgledniac
mig¢dzynarodowe standardy przestuchan policyjnych, wskazane w Zasadach Mendeza,

39 Zob. Rezolucja Rady Praw Cztowieka z dnia 24 marca 2016 r., A/HRC/RES/31/31, pkt. 10-15.

40 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019,
CAT/C/POL/CO/7, par. 20 pkt. d.

41 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Visit to Poland undertaken from 9 to 18 July 2018: recommendations and observations addressed to the State party,
Report of the Subcommittee, 21 January 2020 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45 1 47.
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Dwudziestym Osmym Raporcie Generalnym CPT z 2019 r.#? oraz uwagi i zalecenia
Komitetu Przeciwko Torturom (CAT)* i Podkomitetu ds. Prewencji Tortur (SPT)*.
Uprzejmie prosz¢ o powiadomienie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku

przyjetym przez Pana Generala w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

l.

2
3
4
3.
6
7
8
9

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,

Minister Sprawiedliwosci/Prokurator Generalny,

Rzecznik Praw Dziecka,

Prezes Najwyzszej [zby Kontroli,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

Marszatek Sejmu,

Marszalek Senatu,

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci 1 Praw Czlowieka,

Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji,

10. Prezes Naczelnej Rady Adwokackie;,

11. Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych,

42 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT z 2019 r., CPT/Inf (2019) 9, par. 70 i 73-81.

4 Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29 August 2019,
CAT/C/POL/CO/7, par. 20 pkt. d, par. 28 pkt. d).

44 Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Visit to Poland undertaken from 9 to 18 July 2018: recommendations and observations addressed to the State party,
Report of the Subcommittee, 21 January 2020 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, par. 45 1 47.
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12. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Amnesty International,
13. Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
14. Przewodniczacy Zarzadu Gtoéwnego Niezaleznego Samorzadowego Zwiazku

Zawodowego Policjantow.
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