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Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

w ostatnim czasie na antenie Radia TOK FM zostal wyemitowany serial
dokumentalny pt. ,,Piecza”. Jeden z odcinkow! poruszat problem dost¢pu kobiet w cigzy
uzaleznionych od alkoholu do stacjonarnego leczenia odwykowego 1 zapobiegania
konsekwencjom spozywania alkoholu przez matki w postaci spektrum ptodowych zaburzen
alkoholowych u dzieci.

Macierzynstwo znajduje si¢ w Polsce pod szczeg6lng ochrong prawng, a realizacja
polityki  zdrowotnej nakierowana winna by¢ na zapewnienie kompleksowe;j
i odpowiedniej do potrzeb opieki nad matkg i dzieckiem. Stanowi o tym art. 71 ust. 2
Konstytucji RP, ktory nakazuje, aby matka przed i po urodzeniu dziecka otrzymata
szczegbdlng pomoc wiladz publicznych. Konstytucja w art. 68 ust. 3 podkresla obowigzek
wladz publicznych do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom i kobietom
cigzarnym. Rowniez ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska Konwencja o prawach
dziecka gwarantuje, ze Panstwa-Strony tej umowy mi¢dzynarodowej odpowiednio
zabezpieczg prawo dziecka do zycia i ochrony zdrowia, m.in. podejma niezbedne kroki
w celu zapewnienia matkom wtasciwej opieki zdrowotnej w okresie przed i po urodzeniu,
a takze beda podejmowaly wszelkie wlasciwe 1 skuteczne kroki na rzecz zniesienia
tradycyjnych praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka.

1 https://audycje.tokfm.pl/podcast/106749,Piecza-FASolki-odcinek-5
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W S$wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, trescig prawa do ochrony
zdrowia jest mozliwo$¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia, funkcjonalnie
ukierunkowanego na zwalczanie 1 zapobieganie chorobom, urazom 1 niepelnosprawnosci.
Prawo do ochrony zdrowia jest konstytucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako prawo,
ktore nadane zostaje jego adresatom przez wladzg panstwowa, ale jest to prawo podstawowe
wynikajace z przyrodzonej 1 niezbywalnej godnosci cztowieka, ktorego przestrzeganie
wladza panstwowa jest zobowigzana ochrania¢?>. W doktrynie wyraznie zwraca si¢ uwage
na to, ze art. 68 ust. 1 nie ma charakteru deklaratywnego. Stusznie wiec podkresla
J. Ciemniewski®, Ze jest to norma prawna, z ktorej wynikaja okreSlone obowigzki
w stosunku do wiladzy publicznej. Z obowigzku rzeczywistego zapewnienia przez witadze
publiczne warunkéw realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore nie moze by¢ traktowane
jako uprawnienie iluzoryczne badz czysto potencjalne, wynika wymaganie, iz system ten -
jako catos¢ - musi by¢ efektywny.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wskazane wyzej gwarancje - zardwno
w stosunku do kobiet w cigzy jaki 1 dzieci - nie sg w pelni realizowane.

Rozproszone dzialania interwencyjne, profilaktyczne i1 edukacyjne w obszarze
ochrony zdrowia nie przynosza oczekiwanego rezultatu w postaci zachowania petnej
abstynencji przez ci¢zarne. Prozno tez doszukiwac si¢ regulacji prawnych w obszarze
systemu wsparcia rodzin, ktére zwracatyby uwage na problem uzaleznienia kobiet w cigzy
w konteks$cie dostepu do $wiadczen pomocowych, m.in. $wiadczen rodzinnych, §wiadczenia
wychowawczego, programu ,Za zyciem”. Brak jest takze skutecznych mechanizmoéw
profilaktycznych. Wystepuje swoista bezradno$¢ panstwa, wobec zagrozenia, jakie dla
dziecka niesie spozywanie przez kobiet¢ w cigzy alkoholu. Jest to jaskrawy przyktad
obnizenia standardu ochrony gwarantowanych przez Konstytucje RP praw podstawowych
poprzez pozbawienie dziecka prawnej ochrony.

Spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych (Fetal Alcohol Spectrum Disorder
FASD) jest wspolng nazwa dla wad rozwojowych, ktore powstaty na skutek prenatalnej
ekspozycji na alkohol. W tym obszarze mieszcza si¢ plodowy zespdt alkoholowy (Fetal
Alcohol Syndrom FAS), czesciowy plodowy zespoét alkoholowy (partial Fetal Alcohol
Syndrom pFAS), inne rozpoznania, takie jak np: encefalopatia niepostgpujaca z ekspozycja
na alkohol lub zaburzenia neurobehawioralne z ekspozycja na alkohol (Alcohol Related
Neurodevelopmental Disorder ARND), poalkoholowe zaburzenia ukladu nerwowego lub
alkoholowy efekt ptodowy (Fetal Alcohol Efect FAE), czy wady wrodzone spowodowane
alkoholem (Alcohol Related Birth Defects ARBD). Z ogdlnodostepnych danych wynika, iz

2 zob. A. Zoll, Problemy stuzby zdrowia w $wietle doswiadczen RPO, Prawo i Medycyna 2000, nr 8, vol. 2.
3 Konstytucyjne podstawy praw pacjenta, Materiaty Konferencji ,Godnos$¢ cztowieka podstawg praw
chorego i pacjenta”, VIl Swiatowy Dzieri Chorego



na 300 tys. urodzen az 1000 dzieci rodzi si¢ z FAS. Z FASD si¢ nie wyrasta, nie ma na to
lekarstwa, a obcigzony nim czlowiek bedzie zmagat si¢ z konsekwencjami cate zycie.

Dziecko z zespotem poalkoholowym to dziecko krzywdzone, ktéremu pomoc,
poprzez dziatania dedykowane jego mamie nie przyszly na czas. Konieczne wigc, w ocenie
Rzecznika, jest podjecie szerszej migdzyresortowej debaty w celu wypracowania
kompleksowych rozwigzan na rzecz realizacji fundamentalnych praw dziecka do zycia
1 ochrony zdrowia. Cigza jest z natury rzeczy stanem okreslonym w czasie 1 w stosunku do
tradycyjnych trybow leczenia odwykowego relatywnie krotkotrwatym. W sytuacji wigc,
gdy uzaleznienie dotyka cigzarng, powinna zosta¢ wdrozona specjalna procedura szybkiej
Sciezki odwykowej w przystosowanych miejscach spetniajacych kryteria faczenia opieki
nad kobieta w cigzy z terapig uzaleznienia w trybie stacjonarnym.

Jak najszybsze uksztaltowanie unormowan w kwestii ograniczenia zjawiska
uzaleznienia ws$rod kobiet w cigzy powinno by¢ dzisiaj jednym z priorytetow polityki
prozdrowotnej 1 prorodzinnej panstwa, gdyz konsekwencje zaniechah w tym obszarze
dotkliwie uderzaja w grupy najstabsze. Szeroko rozumiana problematyka FASD winna sta¢
si¢ podmiotem wspolnych dziatan Ministerstwa Zdrowia 1 Ministerstwa Rodziny 1 Polityki
Spoteczne; skutkujacych opracowaniem 1 wdrozeniem systemowych rozwigzan
dotyczacych profilaktyki 1 leczenia uzaleznienia od alkoholu kobiet w cigzy oraz pomocy
dedykowanej rodzinie, w ktérej wychowuje si¢ dziecko z FASD.

Zycie jest fundamentalnym dobrem czlowieka, a troska o zycie i zdrowie nalezy do
podstawowych obowigzkoéw panstwa, spoleczenstwa i1 obywatela. Zwracam si¢ zatem do
Pani Minister, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska wobec sygnalizowanego problemu oraz podjecie stosownych dziatan.
Analogiczne pismo zostato skierowane do Ministra Zdrowia.

Z wyrazami powazania
Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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