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Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku przekazaniem przez Sejm RP do prac senackich uchwalonej w dniu 24
czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy 1188) zawierajacej regulacje dotyczace tzw.
emerytur czerwcowych uprzejmie przedstawiam nastgpujgce stanowisko odno$nie
projektowanej regulacji.

Problem tzw. emerytur czerwcowych byl przedmiotem wielokrotnych wystgpien
Rzecznika Praw Obywatelskich adresowych do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (wystgpienia z dnia: 15 wrze$nia 2017 r., 11 stycznia 2018 r., 26 kwietnia 2018
r., 8 listopada 2018 r., 2 pazdziernika 2019 r. oraz 27 lutego 2020 r.).

Zréznicowanie zasad ustalania wysoko$ci emerytury jest Scisle powigzane ze
sposobem waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne i kapitalu poczatkowego,
stanowigcych podstawg obliczenia emerytury (art. 25 1 25a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Dz.U. z 2021 poz. 291 ze
zm.). Ztozenie wniosku o emeryturg (ustalenie jej wysokosci) w czerwcu skutkuje nizszym
wymiarem emerytury w porownaniu do wnioskdw ztozonych w pozostatych jedenastu
miesigcach roku. W przypadku ustalania wysoko$ci emerytury w okresie od stycznia do
maja i od lipca do grudnia danego roku, sktadki zapisane na koncie ubezpieczonego po dniu
31 stycznia roku, za ktoéry byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja roczna, jak réwniez
kapitat poczatkowy 1 sktadki zewidencjonowane we wczesniejszym okresie, poddane
ostatniej waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo rowniez waloryzacjom kwartalnym.
Natomiast w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku, kwota
sktadek poddana ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom
kwartalnym, gdyz zostata juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca
roku, w ktorym zostat zgloszony wniosek o emeryture. Swiadczenia 0séb przechodzacych
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na emerytur¢ w czerwcu (w sytuacji gdy kwoty poddane ostatniej waloryzacji rocznej nie
podlegaja dodatkowym waloryzacjom kwartalnym) sa nizsze niz emerytury oséb
przechodzacych na emeryturg¢ nie tylko w pozostalych miesigcach II kwartatu tzn. w
kwietniu czy maju, lecz rOwniez nizsze niz emerytury ustalane w pozostatych kwartatach.

Formuta obliczania wskaznika waloryzacji sktadek, zarowno rocznej jak i1 kwartalne;j
waloryzacji oparta jest na wzroscie przypisu skladek na ubezpieczenie emerytalne. W
pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku do czwartego kwartatu
poprzedniego roku jest znacznie wyzszy niz w pozostatych kwartatach. Tym samym
wskaznik waloryzacji skladek za I kwartat danego roku jest zwykle wyzszy, niz roczny
wskaznik waloryzacji sktadek. Im wicksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna
sktadek bedzie korzystniejsza od waloryzacji roczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg dotyczacych tego problemu.
Szczegolnie dotkliwy brak mozliwosci wyboru momentu ztozenia wniosku o emeryturg
dotyczy oséb, ktérym przyznana zostata (bgdzie) emerytura z urzedu w miejsce dotychczas
pobieranej renty z tytulu niezdolno$ci do pracy (art. 24a ustawy emerytalnej), a wiek
emerytalny ukoncza w czerwcu. Negatywne skutki mogg dotyczyé réwniez 0sob
pobierajagcych $wiadczenie przedemerytalne czy emerytur¢ pomostowa do ktoérych prawo
ustaje z dniem osiggnigcia wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury
powszechnej), w przypadku ukonczenia tego wieku w czerwcu (por. odpowiednio art. 4 ust.
1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia z dnia 3 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych, Dz.
U. z 2020 r. poz. 1725 ze zm. oraz art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych, Dz. U. z 2018 r. poz. 1924 ze zm.). Z kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, Ze nie wszyscy ubezpieczeni majq
swiadomos¢ konsekwencji ztozenia wniosku o emerytur¢ w czerwcu. Nie uzyskuja oni ze
strony organ rentowego pelnych informacji w sprawie mozliwosci wstrzymania si¢ ze
ztozeniem wniosku, wycofania juz ztozonego wniosku do czasu uprawomocnia si¢ decyzji
organu rentowego, czy tez informacji o tym, ze wysoko$¢ emerytury ustalana jest w istocie
w dacie podjecia jej wyplaty (po rozwigzaniu stosunku pracy na podstawie art. 103a w
zwigzku z art. 25 ust 1 ustawy emerytalnej).

Ponadto Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na tle skarg przekazanych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich, prezentuje stanowisko, ze obowigzek informacyjny organu rentowego
nie moze by¢ interpretowany jako obowigzek udzielenia z urzgdu informacji, jak zlozenie
wniosku o przyznanie emerytury lub podjgcie jej wyplaty w konkretnym miesigcu wptynie
na wysoko$¢ emerytury. Co wigcej w pouczeniu do decyzji przyznajacej prawo do
emerytury brak jest informacji o mozliwo$ci wycofania wniosku o emeryture.

Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymywal konsekwentnie stanowisko, ze mozliwe
jest przyjecie wyktadni pozwalajacej przy ustalaniu wysokos$ci emerytury w czerwcu na
stosowanie regulacji odnoszacej si¢ do pozostatych miesiecy Il kwartatu (kwiecien, maja).
Z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego niemozliwa



wydaje sie akceptacja rozwigzania, ktore bez racjonalnego uzasadnienia prowadzi do
obnizenia $wiadczen emerytalnych. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich stosowanie
do wnioskéw ztozonych w czerwcu omawianego sposobu ustalenia emerytury prowadzi do
niedopuszczalnego zrdéznicowania zasad ustalania wysoko$ci emerytury. Stanowi swoistg
pulapke prawna, iz wylacznie w zaleznosci od miesigca ztozenia wniosku (podjecia
wyptaty) w ramach tego samego kwartatu $wiadczeniobiorca ponositby negatywne
konsekwencje z tytulu odprowadzania kolejnych sktadek, otrzymujac wbrew oczekiwaniom
nizsze $wiadczenie. Przy czym wyeliminowanie réznic pomig¢dzy czerwcem a pozostatym
miesigcami nie powinno sprowadza¢ si¢ do zmiany, ktéra pogarszatyby sytuacje osob
przechodzacych na emeryture w pozostatych 11 miesigcach roku.

Juz w odpowiedzi na pierwsze wystgpienie Minister Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spoteczne; podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich o niezbednosci
rozwigzania problemu poprzez stosowng korekte regulacji prawnych (odpowiedz z dnia 11
pazdziernika 2017 r.). Zaznaczono, ze ,,(...)z punktu widzenia polityki spotecznej, ktorej
nadrzednym celem jest ochrona interesu 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bytowe;j
1 materialnej (w tym rowniez emerytoOw i rencistow), nie do przyjecia sg rozwigzania, ktore
skutkowatyby obnizeniem $wiadczen emerytalnych. Nie byloby to wlasciwe tym bardziej,
ze S$wiadczenia emerytalne wyliczane wedlug nowego algorytmu (uwzgledniajacego
wysokos¢ zgromadzonego kapitalu 1 przewidywanego dalszego trwania zycia), sg
relatywnie nizsze niz $wiadczenia przyznawane wedlug tzw. starych zasad (przy
porownywalnym stazu pracy i zarobkach stanowigcych podstawg¢ wymiaru skladek) (...)”.
W kolejnej odpowiedzi z dnia 25 kwietnia 2018 r. wskazano, ze ostateczna decyzja w tej
sprawie nie zostala jeszcze podjeta, poniewaz w dalszym ciggu poszukiwane jest
rozwigzanie najbardziej optymalne, ktore zlikwiduje negatywne skutki przejscia na
emerytur¢ w czerwcu, a jednocze$nie bedzie neutralne dla os6b przechodzacych na
emeryture w pozostatych 11 miesigcach roku. W odpowiedzi z dnia 18 kwietnia 2019 r.
wskazano, ze Ministerstwo oczekuje na decyzje Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu
w kwestii podjecia prac legislacyjnych dotyczacych przedmiotowej sprawy. Wskazano przy
tym, ze zostaly zainicjowane dzialania majace na celu zapewnienie ubezpieczonym
uzyskanie rzetelnych informacji w tym zakresie. W ostatniej odpowiedzi z dnia 3 czerwca
2020 r. wskazano, ze nadal sg analizowane mozliwe rozwigzania poruszonego problemu,
nie podjeto jeszcze decyzji w tej sprawie, poniewaz nadal poszukiwane jest mozliwe do
wprowadzenia rozwigzanie, ktore zlikwidowaloby negatywne skutki przej$cia na emeryture

czerwcu, a jednoczesnie nie spowodowatoby negatywnych skutkow dla o0sob
przechodzacych na emerytur¢ w pozostatych 11 miesigcach roku i1 byloby spdjne z
konstrukcja systemu ubezpieczenia emerytalnego.

Dorazne rozwigzanie tego problemu, z ktoérego skorzystaja osoby przechodzace na
emeryture¢ w czerwcu 2020 r., zawiera ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dzialan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. poz. 875). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, w przypadku ustalania wysokosci



emerytury w czerwcu 2020 r., waloryzacji sktadek stanowigcych podstawe obliczenia
emerytury dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysoko$ci emerytury w maju
2020 r., jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w opinii z dnia 4 maja 2020 r. do projektu ww. ustawy
zwane] tez Tarczg 3.0 wskazywal, ze ograniczenie projektowanej regulacji jedynie do
sytuacji ustalania wysokos$ci emerytury w czerwcu 2020 r. nie znajduje uzasadnienia.
Projektowana regulacja powinna w sposdb kompleksowy uregulowaé problem emerytur
czerwcowych, takze ustalanych w przesziosci.

Przekazana do Senatu uchwalona przez Sejm w dniu 24 czerwca 2021 r. ustawa w art.
1 ust. 3 przewiduje, ze w art. 25a:

a) ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie
W drugim kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek
dokonuje sie za czwarty kwartat poprzedniego roku, z uwzglednieniem ust. 2a; ”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

., 2a. W przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku waloryzacji
sktadek dokonuje sie w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w
maju danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego.

2b. Przepis ust. 2a stosuje si¢ rowniez do ubezpieczonego, ktory wiek uprawniajgcy do
emerytury osiggngt po dniu 31 maja danego roku”

Z kolei zgodnie z dodanym art. 17

»l. Przepisy art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, majg zastosowanie do emerytur przyznanych na
wniosek zgtoszony po dniu 31 maja 2021 r. lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy
zmienianej w art. 3 osobom, ktore wiek emerytalny ukonczyly po dniu 31 maja 2021 r., oraz
do rent rodzinnych przyznanych po osobach zmartych po dniu 31 maja 2021 r.

2. W przypadku przyznania emerytury lub renty rodzinnej, o ktorych mowa w ust. 1,
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, emerytura lub renta rodzinna podlega
ponownemu przeliczeniu z uwzglednieniem przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b
ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, w terminie 30 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy”

W ww. ustawie nie przewidziano regulacji, ktore dawalyby mozliwo$¢ ustalenia na
nowo wysoko$ci emerytury (z uwzglednieniem zmian dotyczacych sposobu waloryzacji
sktadek emerytalnych oraz kapitalu poczatkowego), osobom ktérym juz obliczono
wysokos¢ emerytury w czerwcu w latach poprzednich. Niezrozumialym jest ograniczenie
projektowanej regulacji jedynie do sytuacji ustalania wysoko$ci emerytury w 2021 r. oraz
w kolejnych latach. Problem ten powinien zosta¢ uregulowany kompleksowo odnoszac si¢



rowniez do emerytur, ktorych wysokos¢ zostata ustalona w czerwcu w minionych latach.
Powinien przy tym przewidywa¢ stosowne wyroOwnanie. Skoro w art. 17 ustawy
zdecydowano si¢ wstecznie uregulowa¢ kwestie ustalenia wysokosci emerytury w czerwcu
2021 r., nic nie stoi na przeszkodzie, aby w tym samym art. 17 ustawy nowelizujace;j
wprowadzi¢ rozwigzanie dotyczace poprzednich lat. Z punktu widzenia konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego niemozliwa wydaje si¢ akceptacja rozwigzania, ktére
bez racjonalnego uzasadnienia prowadzi do naprawienia szkody jedynie niektorym
pokrzywdzonym ta regulacja.

Wyrazam gleboka nadzieje, ze w ramach prac senackich kwestia tzw. emerytur
czerwcowych zostanie kompleksowo uregulowana, tak aby dotyczyta réwniez emerytow,
ktorym w przesztosci ustalono emeryture w miesigcu czerwcu.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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