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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z postgpowaniem prowadzonym przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacym zasad skladania protestow przeciwko waznosci referendum
lokalnego, dzialajac na podstawie przepisu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity; Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), pragne
zwroci¢ si¢ do Pana z prosbg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany tresci
przepisu art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst

jednolity; Dz. U. z 2019 r. poz. 741; dalej jako: ,,ustawa o referendum lokalnym”).

Zgodnie z obowigzujacg treScig ustawy o referendum lokalnym w zakresie
nieuregulowanym w ustawie do referendum lokalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 1 1349
oraz z 2019 r. poz. 273) (art. 1 ust. 2 ustawy). Do przepisu tego odwotuje si¢ nastgpnie
przepis art. 66 ustawy, ktéry reguluje kwestie protestu przeciwko waznosci referendum
lokalnego. W ustepie drugim tego przepisu wprowadzono przepis szczegdlny wzgledem
ogodlnego odwotania do regulacji Kodeksu wyborczego 1 wskazano, ze do wnoszenia
irozpoznawania protestow oraz skutkéw ich uwzglednienia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 59-61, art. 63 ust. 1 1 2 oraz art. 64 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2.
Przepisy te, jednakze, nie majg nic wspdlnego z materig, ktorej dotyczy art. 66 ustawy

o referendum lokalnym, to jest z problematyka protestu przeciwko waznosci referendum.
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Reguluja one kwestie takie jak postgpowanie pelnomocnika do glosowania w lokalu
obwodowej komisji wyborcze; (art. 59 Kodeksu wyborczego), koszty 1 optlaty
za pelnomocnictwo do glosowania (art. 60), delegacja do okre$lenia szczegotowego trybu
postepowania w sprawie sporzadzenia aktu pelmomocnictwa do glosowania (art. 61).

Przepisy art. 63 oraz 64 zostaly natomiast uchylone.

Analiza zmian dokonanych w przepisach z zakresu prawa wyborczego pozwala
przypuszczaé, ze wskazane powyzej odwotanie stanowit blad legislacyjny, ktéry powstat
w wyniku uchylenia ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow 1 sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190; dalej jako:
,»Ordynacja wyborcza”) na mocy art. 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 113 ze zm.). Zgodnie
ztreScig art. 5 ostatniej z przywotanych ustaw, wraz z wprowadzeniem Kodeksu
wyborczego dokonano zmiany jedynie tresci art. 1 ust. 2, przywotanego powyzej, oraz
art. 9ust. 2 pkt 3 ustawy o referendum lokalnym. Brak odpowiedniej zmiany tresci
art. 66 tej ustawy, ktéry wedle jego obecnie obowigzujacego brzmienia odsyta do przepisow
Ordynacji wyborczej, ktore utracity moc, stanowi btad legislacyjny, ktory powinien zostac

pilnie naprawiony'.

Powyzszy wniosek oparty jest nie tylko na ogdlnych wymogach wynikajacych z zasad
poprawnej legislacji oraz zasady pewnos$ci prawa, ktore stanowig istotne komponenty
zasady demokratycznego panstwa prawnego, o ktoérej mowa w art. 2 Konstytucji RP, a ktora
wymaga, aby prawo stanowione byto w sposob, ktory nie wprowadza obywateli w btad 1 nie
budzi watpliwosci co do jego tresci. Z wnioskow skladanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze obecny ksztalt przepisu art. 66 ustawy o referendum lokalnym
moze powodowaé powazne problemy zwigzane z wyktadnig sadowa tej regulacji w zakresie
wymogow, jakie powinien spetnia¢ protest przeciwko waznosci referendum oraz,
w konsekwencji, wplywaé na realizacj¢ prawa, o ktorym mowa w art. 62 Konstytucji RP
oraz prawa do sagdu w ramach podnoszenia watpliwosci dotyczacych zgodnego z prawem
przeprowadzania czynno$ci wyborczych (art. 45). Co nalezy podkresli¢, uwagi te powstatly

na gruncie postgpowania sgdowego w przedmiocie protestu przeciwko waznoS$ci

! Problem ten sygnalizowano takze w literaturze: zob. M. P. Gapski, Udzial sgdow w procedurze
przeprowadzania referendum lokalnego, Samorzad Terytorialny 2012, nr 7-8, s. 106-119.



referendum lokalnego, ktére toczy si¢ w chwili obecnej przed Sadem Najwyzszym

w ramach postepowania ze skargi kasacyjne;j.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, jako Ze art. 66 stanowi przepis szczeg6élny
wzgledem ogdlnego odwotania do Kodeksu wyborczego zawartego w art. 1 ust. 2 ustawy
o referendum lokalnym 1 wskazywal, w poprzednim stanie prawnym, konkretne przepisy
Ordynacji wyborczej z pomini¢ciem pozostatych przepisow tego aktu prawnego, powinien
on zosta¢ dostosowany do obecnego stanu prawnego 1 przepisoOw obowigzujacego Kodeksu
wyborczego jako wyraz réwnie swiadomej i przemyslanej decyzji prawodawcy dotyczace;j
konkretnych zasad skladania protestow przeciwko waznosci referendum lokalnego.
Dorozumiane stosowanie odpowiednio przepisow Kodeksu wyborczego w calo$ci nalezy
oceni¢ jako naruszenie zasady legalizmu, biorgc pod uwage literalng tres¢ tego przepisu.
Nalezy uzna¢, ze taki ksztalt przepisow ustawy o referendum lokalnym stanowi powazny
problem z perspektywy zasad poprawnej legislacji oraz prowadzi¢ do istotnych naruszen
konstytucyjnych praw obywateli.

Bioragc pod uwage powyzsze, stojac na stanowisku, ze zmiany legislacyjne
wskazanych powyzej przepiséw ustawy o referendum lokalnym sg konieczne, prosze o
podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie dyskutowanych w niniejszym pismie
probleméw. Jednoczes$nie pragne wyrazi¢ nadzieje, ze prace nad tymi zmianami stang si¢
okazja do dyskusji nad ksztaltem regulacji dotyczacej protestu przeciwko waznosci

referendum.
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