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Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do wystagpienia z dnia 13 lutego 2021 r. w sprawie efektywnos$ci
ochrony ofiar przestepstw o charakterze seksualnym, zwlaszcza zgwalcenia, pozwalam
sobie przedstawi¢ uwagi wobec wynikajacego z udzielonej przez Ministra Sprawiedliwosci
odpowiedzi (pismo z dnia 24 maja 2021 r., sygn. DLPK-1.053.2.2021) stanowiska,
iz rozwigzania prawno-karne w zakresie przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
w polskim porzadku prawnym spetniajg standardy miedzynarodowe.

Pragne podtrzymaé swoje przekonanie o braku tozsamosci miedzy brzmieniem
art. 197 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2020 poz. 1444, z
p6ézn. zm.; dalej takze jako: ,bk.k.”)! a relewantnymi przepisami prawa
miedzynarodowego 1 europejskiego, w szczegbdlnoscei art. 36 Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i1 przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961; dalej jako:
,konwencja stambulska”)?. Nalezy zauwazy¢, ze petna realizacja wymogoéw wynikajacych
z tych ostatnich wymaga uregulowania kwestii zgwalcenia w oparciu o koncepcje¢ braku
zgody drugiej strony czynnosci seksualne;j.

I Kto przemocg, grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe do obcowania plciowego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.

2 Strony podejmuja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze nastgpujace
umyslne dzialania podlegaja odpowiedzialnosci karnej: a. dokonywanie penetracji waginalnej, analnej lub oralnej
o charakterze seksualnym drugiej osoby jakakolwiek czgsécig ciata lub jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej osoby
(...) Zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy ocenia¢ w $§wietle danych
okolicznosci.”.
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Takie ujecie jest zgodne z przedstawionym opisem modelowej regulacji karnej
dotyczacej naruszenia autonomii seksualnej, ktorej elementy zostaly zrekonstruowane w
oparciu o szereg aktow prawa mi¢dzynarodowego w opracowaniu Specjalnej
Sprawozdawczyni ONZ ds. Przemocy wobec Kobiet z dnia 15 czerwca 2021 r.°. Zaktada
ono umiejscowienie zgody expressis verbis w centrum normatywnej definicji zgwalcenia,
ktorej brak powinien pozostawa¢ wystarczajagcym znamieniem tego przestepstwa. Co
szczegoOlnie wazne w $wietle brzmienia art. 197 k.k. oraz bazujacego na nim orzecznictwa,
niewystepowanie dowodow oporu, takich jak fizyczne obrazenia ciata, nigdy sam w sobie
nie powinno by¢ traktowane jako dowdd autentycznej zgody na akt seksualny. Jej brak
moze by¢ natomiast wywodzony, gdy gwatt zostal popetniony przy uzyciu sity, pod grozba
uzycia sity lub przymusu.

Z powyzszego wynika, 1Z uczestnictwo w obcowaniu ptciowym w okoliczno$ciach
okreslonych przez polskiego ustawodawce — pod wptywem przemocy, grozby lub podstepu
— nie moze zosta¢ w zadnym razie uznane za dobrowolne, a wigc dokonane za zgodg stron.
Podzieli¢ zatem trzeba stanowisko Pana Ministra, iz ,,brak zgody na obcowanie piciowe jest
immanentng cechg zgwatcenia z art. 197 § 1 kk.”. Zgoda w ramach polskiej regulacji
karnej jest jednak, jak wprost wynika z raportu ,,Przestgpstwo zgwatcenia w wybranych
panstwach europejskich — raport z badania™, zawierajgcego wnioski z badania
przeprowadzonego na zlecenie Ministra Sprawiedliwosci, jedynie znamieniem
pochodnym, bo wyprowadzanym w drodze odpowiednio ukierunkowanej (uwarunkowane;j
bowiem limitujagcymi zatozeniami) wyktadni znamion ,,przemocy”, ,,grozby bezprawnej” 1
»podstepu”, a wiec znamion explicite okre$lajacych konstytutywne dla bytu zgwalcenia
sposoby zachowania si¢ jego sprawcy. Tymczasem powinna by¢, jak zauwazono
w przywotanym raporcie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz ww. modelowe;j
regulacji karnej 1 z czym nalezy si¢ zgodzi¢, warunkiem samodzielnym i wyraznym,
w sposob nieskorelowany z innymi warunkami wyznaczajacym sytuacje, w ktorej dojs¢
moze do przekroczenia normy sankcjonowanej zakazujacej zgwalcenia.

Aktualny sposéb ujecia zgody w art. 197 k.k. powoduje brak tre§ciowej tozsamosci
migdzy sposobem penalizacji przestepstwa zgwalcenia w prawie polskim a relewantnymi
przepisami prawa mi¢dzynarodowego 1 europejskiego. Jest to szczeg6lnie widoczne na tle
przepisoOw prawa karnego tych panstw, jak np. Niemcy, ktore prawidtowo 1 w pehi
implementowaly te ostatnie. Uwage na to zwraca cytowany wyzej raport, ktérego autorzy,
poréwnujac art. 197 kk. 1 odpowiednie regulacje ustawy karnej niemieckiej po
zaimplementowaniu na jej grunt koncepcji zgody, wyraznie wskazuja na istniejgce roznice

3 A framework for legislation on rape (model rape law) Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, A/HRC/47/26/Add.1, dostgp pod adresem: https://undocs.org/A/HRC/47/26/Add.1.

4 Dostep pod adresem: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/05/IWS_Banaszak-Grzechowiak-P.-Burdziak-K.-
Pohl-L. Przeste%CC%A8pstwo-zgwalcenia-w-wybranych-pan%CC%8 1stwach-europejskich-raport-z-badania.pdf.



https://undocs.org/A/HRC/47/26/Add.1
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/05/IWS_Banaszak-Grzechowiak-P.-Burdziak-K.-Pohl-L._Przeste%CC%A8pstwo-zgwalcenia-w-wybranych-pan%CC%81stwach-europejskich-raport-z-badania.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/05/IWS_Banaszak-Grzechowiak-P.-Burdziak-K.-Pohl-L._Przeste%CC%A8pstwo-zgwalcenia-w-wybranych-pan%CC%81stwach-europejskich-raport-z-badania.pdf

miedzy nimi, a takze sposéb ich niwelacji, nie w postaci wyktadni art. 197 k.k. zgodnej z
konwencja stambulskg, na ktorej mozliwo$s¢ wskazuje Minister Sprawiedliwosci,
a wprowadzenia zmian do polskiego kodeksu karnego, odpowiadajacych kierunkowi
wyznaczonemu w szczegolnosci przez t¢ umowe miedzynarodowg. Analogiczny postulat
formutuje takze doktryna prawa karnego’.

Chce rowniez zauwazy¢, ze dobrowolna 1 swiadoma zgoda na akt seksualny, ktora
w centrum definicji zgwalcenia stawiajg wigzace Polske przepisy prawa migdzynarodowego
1 europejskiego, moze by¢ wyrazona w dowolny w sposob, a zatem nie tylko w postaci
sankcjonowanego przez k.k. ,zwerbalizowanego braku zgody”, na ktéry wskazat Pan
Minister w swej odpowiedzi. Powinna ona takze stanowi¢, jak juz wspominatem, wylaczne
kryterium oceny, czy do aktu seksualnego doszto wbrew woli strony. Nalezy podkresli¢, za
autorami przytoczonego wyzej raportu ,,Przestepstwo zgwalcenia w wybranych panstwach
europejskich — raport z badania”, ze brak tak rozumianej zgody nie jest ograniczony do
sytuacji, gdy zachowaniu sprawcy towarzysza metody dziatania wskazane w art. 197 § 1
k.k., a wiec do przypadkéw przetamania oporu ofiary przez sprawce przemocy seksualnej, a
tylko w taki sposob rozumiane jest przestepstwo zgwalcenia w polskim ustawodawstwie, co
takze zauwaza Pan Minister. Co wigcej, brak tych metod nie moze by¢ zakwalifikowany
a priori jako brak ataku na autonomi¢ seksualng jednostki. Artykut 197 k.k. nie pokrywa
wiec wszystkich mozliwych sposobow ustalenia (braku) pozytywnej, tj. $wiadomej,
wolnej, autonomicznej 1 nieprzymuszonej zgody na czynnos$¢ seksualng. W szczegdlnosci
pozostawia poza zakresem penalizacji wszystkie te sytuacje, w ktorych doprowadzenie do
obcowania plciowego nastgpito bez mozliwosci wyrazenia/uzewngtrznienia w sposob
jednoznaczny 1 postrzegalny sprzeciwu/oporu, ktérego wyltaczenie lub przetamanie przy
zastosowaniu przemocy, podstepu lub grozby bezprawnej nadal, wbrew wymaganiom
wigzacych Polske przepisow migdzynarodowych, jest uwzgledniane przez sady krajowe
jako konstytutywne znamie¢ przestepstwa zgwalcenia. Przyktadem moze by¢ wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 sierpnia 2020 r., sygn. I AKa 99/20, w
ktorym sad uznat, ze zebrany materiat dowodowy nie daje wystarczajacych podstaw do
przyjecia, ze oskarzony swoim zachowaniem wyczerpat znamiona czynu z art. 197 § 3
pkt 2 k.k. Wedtug sadu apelacyjnego brak ze strony pokrzywdzonej zewne¢trznej reakcji
na przemoc, ktora moglaby by¢ zauwazalna dla postronnych oso6b znajdujacych si¢ w
poblizu przemawiala za przyjeciem, ze tej przemocy w rzeczywistosci nie byto.
W zwiazku z takimi ustaleniami sad apelacyjny uznat oskarzonego za winnego czynu z
art. 200 § 1 k.k. Z aprobatg nalezy odnie$¢ si¢ do wniesione] przez Prokuratora
Generalnego kasacji od wskazanego wyroku, w ktérej zwrécono uwage, ze zdarzenia o
charakterze seksualnym wywoluja u ofiar negatywne emocje wyrazajace si¢ w

> M. Platek, Zgwalcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego skutki, ,,Archiwum
Kryminologii” 2018, t. XL.



trudnosciach zwigzanych w przedstawieniu spontanicznej 1 swobodnej relacji w tym
przedmiocie®.

Tego niedostatku art. 197 k.k. nie mozna wyeliminowa¢ w drodze jego pro-
konwencyjnej wyktadni. ,,Na gruncie Kodeksu karnego cechg charakterystyczng zgwatcenia
nie jest (...) fakt doprowadzenia ofiary do obcowania ptciowego wbrew jej woli (...), ale
jest nig przede wszystkim uzywanie przez sprawce szczegéOlnie nagannych srodkow w
postaci: przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Wyliczenie tych trzech s$rodkow
wymaganych bezwzglednie do zakwalifikowania wymuszonego zachowania seksualnego
jako zgwalcenia jest wyczerpujace. Nie moze by¢ mowy o zgwalceniu, gdy sprawca
uzywa Srodkow nie tego typu, lecz innych™’. Zatem art. 197 k k. za wyraz niezgody na akt
seksualny uznaje jedynie jego dokonanie przy zastosowaniu przemocy, grozby lub
podstepu. W okolicznosciach innych niz w nim wyrazone, nawet jesli do aktu seksualnego
dochodzi bez zgody ktoregos z partnerow, przepis ten uznaje, ze nie doszto do wyczerpania
ustawowych znamion przestepstwa zgwalcenia. Takie rozwigzanie normatywne nie spetnia
kryteridow pelnej implementacji standardu konwencyjnego, czynigc ochrong przed przemoca
seksualng, w szczegdlnosci — zgwalceniem, fragmentaryczng. Te¢ nieScisto§¢ mozna
wyeliminowa¢ jedynie w drodze wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa definicji
przestepstwa zgwalcenia bazujacej na koncepcji zgody, a nie przymusu, jak czyni to
polski kodeks karny®. W warunkach, w ktorych ustawodawca krajowy opart definicje
zgwalcenia na enumeratywnie skonstruowanym katalogu zachowan sprawcy,
wylaczajacych lub przetamujacych opor ofiary, inaczej niz wynika to z przepisOw prawa
miedzynarodowego 1 implementujacych je poprawnie ustawodawstw innych panstw, na
przyktad niemieckiego czy szwedzkiego, uwzglednienie okoliczno$ci braku akceptacji na
akt seksualny innych niz znamiona przestepstwa zgwalcenia wskazane w art. 197 k.k.
oznaczatoby bowiem zastosowanie wyktadni rozszerzajacej o skutkach contra legem.
Wykladania taka jest niedopuszczalna w prawie karnym, jesli miataby prowadzi¢ do
rozszerzania odpowiedzialnosci karnej, co niewatpliwie bytoby konsekwencja interpretacji
art. 197 kk. w zgodzie z konwencja stambulskg. Niezbedna jest zatem odpowiednia
nowelizacja tego przepisu, tak by zapewni¢ jego pelng zgodno$¢ z zobowigzaniami
mig¢dzynarodowymi RP.

6Zob. https://pk.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-prokuratury-krajowej/sad-uznal-ze-nie-bylo-gwaltu-i-orzekl-
kare-w-zawieszeniu-jest-kasacja-prokuratora-generalnego/.

7 Zob. V. Konarska-Wrzosek [w:] A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Ziotkowska, V. Konarska-
Wrzosek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 111, Warszawa 2020, art. 197.

8 Zob. raport niezaleznej grupy ekspertek Rady Praw Cztowieka ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i praktyce,
dostep pod adresem: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24014&LangID=E.
Por. takze raport “Rape as a grave and systematic human rights violation gender-based violence against women”,
opracowany przez grupe ekspertow na zaproszenie Specjalnej Sprawozdawczyni ONZ ds. Przemocy wobec Kobiet,
dostep pod adresem: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/SR/Call_on_Rape/EGM_EN-SR_Report.pdf.
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Zmiana taka bedzie miata kluczowe znaczenie dla skutecznos$ci Scigania tego
przestgpstwa — kryminalizacja czyndow seksualnych w oparciu o paradygmat
dobrowolnej 1 $wiadomej zgody wyrazonej przez strony aktu seksualnego (,,Only Yes
means Yes Approach’) spowoduje skoncentrowanie uwagi organdow $ciggania i wymiaru
sprawiedliwosci nie na ofierze — czy wyrazita sprzeciw (nie bedzie juz bowiem miato
znaczenia, czy dana osoba bronita si¢ przed atakiem, jak ma to miejsce w przypadku
aktualnej definicji zgwalcenia z art. 197 k.k. opartej na sprzeciwie — ,,No means No
Approach”), czy nawet nie na zachowaniu sprawcy takim jak przemoc, grozba czy
podstep, ale na wustaleniu, czy sprawca przemocy seksualnej uzyskat zgode
partnera/partnerki 1 co z tg zgoda uczynit. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze o ile
artykut 197 k.k. penalizuje zachowanie podjete, jak zauwazyt Minister Sprawiedliwosci,
»pomimo zwerbalizowanego braku zgody” przy =zastosowaniu przemocy, grozby
bezprawnej lub podstgpu miedzynarodowe standardy ochrony ofiar przemocy seksualnej
przewiduja jej uruchomienie niezaleznie od tego, czy ze strony ofiary uzewngtrzniony
sprzeciw (opor) wystapit. Nie zawsze jest ona bowiem w stanie sprzeciwiC si¢
napastnikowi. Na niemoc odczuwang w trakcie napasci seksualnej wskazuje wiele osob po
doswiadczeniu gwattu’. Ofiara moze takze nie stawiaé oporu ze wzgledu na stan
Swiadomosci. W tym miejscu z calg stanowczo$cig nalezy odrzuci¢ stanowisko
pozbawiajace osoby doswiadczajacej niechcianego kontaktu seksualnego ochrony przed
zgwalceniem w sytuacji, gdy wykorzystanie przez sprawce stanu nieprzytomnosci czy
upojenia alkoholowego pokrzywdzonego — gdy sam nie doprowadzit on ofiary do takiego
stanu — 1 odbycie z nim stosunku piciowego jest kwalifikowane jako nierealizujagce znamion
przestepstwa z art. 197 k.k., lecz z art. 198 k.k.'0.

Odnoszac si¢ do argumentu Ministra Sprawiedliwosci o trudno$ciach dowodowych
,W przypadku zmiany definicji zgwalcenia, bazujacej na wytgcznym braku zgody, z uwagi
na brak okreslono$ci tego pojecia, w szczegolnosci za§ wigzacego si¢ z nim pojecia
»sposobu wyrazenia zgody«” nalezy zauwazy¢, ze wzorem mogg by¢ rozwigzania
obowigzujace w tych panstwach, ktore przyjety taka wilasnie definicje zgwalcenia.
Doskonatym przyktadem jest szwedzki kodeks karny, ktorego uregulowania w przedmiocie
tego przestgpstwa zostaly szczegdélowo przeanalizowane 1 ilustratywnie opisane w
powotanym wyzej raporcie ,,Przestepstwo zgwalcenia w wybranych panstwach
europejskich — raport z badania”. Cytujac jego autorow: ,szwedzki ustawodawca
zdecydowat si¢ nie tylko okresli¢ (poprzez wykorzystanie katalogu otwartego) podstawowe

° Zob. raport ,Przetama¢ tabu. Raport o przemocy  seksualnej”’, dostgp pod  adresem:
http://www.fundacjaster.org.pl/upload/Raport-STERu-do-netu.pdf.

10 Zob. M. Budyn-Kulik, Zgwalcenie ze szczegblnym okrucienstwem - art. 197 § 4 k.k., https:/iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/08/kolor IWS Budyn-Kulik-M Zgwa%C5%82cenia-ze-szczeg%C3%B3Inym-
okrucie%C5%84stwem.pdf czy M. Mozgawa [w:] M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa,
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 197.
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okolicznos$ci, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, oceniajagc dobrowolnos¢ zachowania si¢
cztowieka, ale takze konkretne, do$¢ precyzyjnie zakreslone sytuacje, w ktorych
bezwzglednie o dobrowolnosci zachowania si¢ cztowieka méwi¢ nie mozna. I tak, ustalajac,
czy udziat byl dobrowolny czy nie, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, czy
dobrowolno$¢ udzialu zostata wyrazona werbalnie, czynami lub w inny sposob; zdaje si¢ to
sugerowac, ze strony uczestniczace w obcowaniu ptciowym winny dazy¢ do uzyskania
takiej wtasnie, wyrazonej w ten wilasnie sposdéb dobrowolnosci. Uczestnictwo bezwzglednie
nie moze zosta¢ natomiast uznane za dobrowolne, jezeli: 1. jest skutkiem napasci, innego
aktu przemocy lub grozby popetnienia przestepstwa, wniesienia oskarzenia w sprawie innej
osoby, zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa przez inng osobe lub ujawnienia
informacji na szkode innej osoby; 2. sprawca w sposob niewtasciwy wykorzystuje osobe
nieporadng ze wzgledu na utrate przytomnosci, sen, strach, wptyw alkoholu lub
narkotykéw, chorobe, uszkodzenie ciata, zaburzenia psychiczne lub z innego powodu
wynikajacego z okolicznosci; lub 3. sprawca naklania osobe do udzialu, naduzywajac
stosunku zaleznos$ci wzgledem swojej osoby”.

Od 2003 r. zgoda jest takze zdefiniowana w prawie brytyjskim!'!, a Koronna Stuzba
Prokuratorska opracowala wytyczne dla $ledczych 1 prokuratorow w zakresie oceny
wystgpienia zgody na stosunek seksualny'?. Wedlug nich przy dokonywaniu tej oceny
nalezy uwzgledni¢: zdolno$¢ do wyrazenia zgody, okolicznosci jej wyrazenia, kroki podjete
w celu uzyskania zgody oraz uzasadnione przekonanie o wyrazeniu zgody. W polskich
realiach analogiczne zalecenia moglyby zosta¢ wprowadzone w drodze wytycznych
Prokuratora Generalnego dotyczacych zasad postgpowania w sprawach o przestepstwo
zgwalcenia. Kwestia zgody w sprawach o gwalt mogtaby by¢ takze przedmiotem szkolen
adresowanych do prokuratorow, asesorow prokuratury oraz asystentow prokuratorow celem
uwrazliwienia na specyfike przestepstwa zgwatcenia oraz potozenia oséb pokrzywdzonych
nim w celu lepszego zrozumienia ich potrzeb i1 udzielenia im odpowiedniego wsparcia, o
czym mowa w art. 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar
przestepstw!3.

Rekomendowana modyfikacja praktyki dziatania organdéw S$ciggania 1 wymiaru
sprawiedliwosci — jej oparcie na upodmiotowieniu osob po doswiadczeniu przemocy
seksualnej 1 uprzywilejowaniu ich potrzeb w zwigzku z takim dos$wiadczeniem,
implikowana  pelnym  dostosowaniem  definicji  zgwalcenia ~do  zobowigzan
migdzynarodowych — przyczyni si¢ do podniesienia efektywnos$ci karania sprawcow tego

11 Zob. Sexual Offences Act 2003, dostep pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents.

12 Dostep pod adresem: https://www.cps.gov.uk/sites/default/files/documents/publications/what_is_consent_v2.pdf.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315, 14.11.2012, s. 57-73).
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typu przestepstw, a takze, na co warto zwroci¢c uwage, wpisuje si¢ w realizacje celu
projektu pre-definiowanego nr 2 ,,Zintegrowany system przeciwdziatania przemocy
domowej” realizowanego przez podlegly Ministrowi Sprawiedliwosci Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Nalezy
mie¢ bowiem na wzgledzie, ze najczeSciej wskazywanymi sprawcami gwaltow sa byli
lub obecni partnerzy ofiary, a miejscami, w ktorych dochodzi do tego typu zdarzen —
prywatne mieszkania'4,

W tym miejscu warto przypomniec¢, ze penalizacja i skuteczne Sciganie wszelkich
dokonanych bez obopdlnej zgody aktow seksualnych, nawet takich, w ktorych ofiara
nie opierata si¢ fizycznie przemocy, podstgpowi czy grozbie bezprawne] jest
pozytywnym obowigzkiem panstw wynikajacym z art. 3 1 8 Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pdozn. zm.; dalej takze jako: EKPCz), jak
wskazat Europejski Trybunal Praw Cztowieka (dalej jako: ,,ETPCz”) w wyroku z dnia 4
grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii (skarga nr 39272/98, §163-166
wyroku). W raporcie wyjasniajagcym do konwencji stambulskiej wskazano za$, ze w
toku postepowania organy S$cigania powinny ustali¢, czy wyrazona zostata zgoda na
podjecie czynnosci seksualne;.

Istotne jest, zeby nie opiera¢ sie podczas tych ustalen na stereotypach
plciowych dotyczgcych meskiej i kobiecej seksualnosci (pkt 192 raportu)!>. Zgodnie z
wyrokiem ETPCz w sprawie J.L. przeciwko Wtochom z 27 maja 2021 r. (skarga nr
5671/16) bez znaczenia dla wiarygodno$ci ofiary zgwatcenia oraz prawa do obrony
sprawcOw pozostajg takie kwestie, jak bielizna noszona przez skarzaca, jej biseksualizm,
zwigzki 1 przygodne relacje seksualne, a takze przedmiot jej dziatalnosci artystycznej i
kulturalnej. Organy $cigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci nie powinny zatem czynic
odniesien do tych zagadnien — wywotujg one poczucie winy u ofiary i ingeruja w sposob
nieuzasadniony w jej godno$¢ i zycie prywatne. Tymczasem w Polsce osoby, ktore
doswiadczyty przemocy seksualnej muszg si¢ caly czas mierzy¢ nie tylko z poczuciem
wstydu czy odrzucenia spolecznego, ale takze stereotypowym podejSciem organdow
wtadzy publicznej do przestepstwa zgwalcenia 1 ich roli w nim. Na okreslone przejawy
uprzedzen wobec 0s6b pokrzywdzonych tym przestepstwem, ujawniajace tendencje¢ do
interpretowania okreslonych okolicznos$ci jego popetniania jako braku sprzeciwu ofiary,
dostrzegalne w praktyce dzialania polskich organéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci, zwrocilem uwage m.in. w raporcie dla Specjalnej Sprawozdawczyni

14 Zob. cytowany wyzej raport ,,Przetamac tabu. Raport o przemocy seksualnej”.
15 Dostep pod adresem: https://rm.coe.int/16800d383a.
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ONZ ds. Przemocy wobec Kobiet!s. Skargi wplywajace do Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazujag m.in. na sceptyczne podejscie organdow S$cigania do o0sob
zgtaszajacych przestepstwa seksualne, w tym w odniesieniu do braku ich zgody na
czynno$¢ seksualng oraz na deprecjacj¢ znaczenia ich zeznah 1 brak empatii.
Tymczasem gwalt nie moze by¢ usprawiedliwiony strojem czy spozyciem alkoholu przez
osobe¢ doswiadczajacg tej formy naruszenia jej autonomii seksualnej. Za gwalt
odpowiedzialnos¢ ponosi bowiem wylacznie sprawca tego przestepstwa, ktorego istota
sprowadza si¢ wlasnie do jego zaistnienia bez przyczynienia si¢ ofiary!’. Za przyktad
oceny zachowania ofiary przestgpstwa zgwalcenia opartego o stereotypy oraz
ograniczajacego skuteczne $ciganie i1 karanie tego rodzaju czynow moze postuzy¢
wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym wskazano, zZe ,,uzewnetrznienie przez ofiar¢ oporu
w postaci zachowania wyraznie postrzegalnego dla sprawcy i jednoznacznego w swej
wymowie ma szczegdlne znaczenie w sytuacjach, gdy sprawca moze zaktadaé, iz opor
jest nierzeczywisty 1 stanowi np. form¢ gry mitosnej”. Cho¢ od tego czasu orzecznictwo
dotyczace przestgpstwa zgwalcenia nieco ewaluowato, sady nadal wykorzystuja
przytoczone stanowisko Sadu Najwyzszego przy ocenie wystgpienia znamion tego
przestepstwals.

Opisana praktyka dziatania organdéw panstwa prowadzi do wtérnej wiktymizacji
pokrzywdzonych przestepstwem zgwalcenia, gdy tymczasem obowigzek jej
przeciwdziatania wynika wprost z wigzacych RP zobowigzan mie¢dzynarodowych, w
tym art. 18 ust. 3 konwencji stambulskiej 1 dyrektywy 2012/29/UE, oraz utrudnia ich
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, do czego odnosi si¢ Komitet CEDAW w swojej
rekomendacji'®. Nalezy wyraznie podkre§li¢, majagc na wzgledzie dazenie do
zapewnienia jak najwyzszego standardu ochrony oséb doswiadczajacych przemocy
seksualnej, ze wiktymizacja ta moze wywota¢ skutki nawet bardziej dotkliwe dla osoby
pokrzywdzonej niz spowodowane samym faktem przestgpstwa, ktore per se stanowi
przyktad jednego z najbardziej szkodliwych spolecznie, dotykajac w sposdb szczegolnie
drastyczny najintymniejszej sfery jednostki.

Stereotypizacja, a nawet stygmatyzacja, 0osob pokrzywdzonych przemocg seksualng
powoduja bowiem w polskich realiach, ze niewiele sposrod osob, ktore jej doswiadczyly,
decyduje si¢ zglosi¢ sprawe organom Scigania. Wyniki wspomnianego badania
,Przelama¢ tabu. Raport o przemocy seksualnej” wskazuja, ze 92% oséb bioragcych w nich

16 Submission to the United Nations Special Rapporteur on Violence Against Women, its Causes and Consequences by
the Commissioner for Human Rights of the Republic of Poland ,,Rape as a grave and Systematic Human Rights
Violation and Gender Based Violence against Women”, s. 13.

17 Tak tez M. Platek, dz. cyt., s. 295.

18 Por. Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 7 grudnia 2018 r., VI Ka 1274/18, LEX nr
2634890.

19 General recommendation No. 33 on women’s access to justice, CEDAW/C/GC/33, dostep pod adresem:
https://digitallibrary.un.org/record/807253.
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udziat po doswiadczeniu zgwalcenia nie zgtositlo tego przestepstwa Policji. Dodatkowo
nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze nieche¢ ofiary zgwatcenia do wspdipracy na roznych etapach
Sledztwa, w tym na etapie skladania zawiadomienia o mozliwosci popelnienia
przestepstwa, ze wzgledu na specyfike przestgpstw seksualnych moze utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ jego skuteczne przeprowadzenie?®. Tymczasem postepowanie karne i kary
odgrywaja kluczowa rolg¢ w instytucjonalnej reakcji na przemoc ze wzgledu na pte¢ 1 w
zwalczaniu nierownosci pici. Istotne jest zatem, jak wskazat ETPCz w powotanym wyzej
wyroku w sprawie J.L. przeciwko Wlochom, aby organy sagdowe unikaly powielania
seksistowskich stereotypéw w orzeczeniach sadowych, bagatelizowania przemocy ze
wzgledu na pte¢ 1 narazania kobiet na wtorng wiktymizacje poprzez nieuzasadnione
odniesienia do takich kwestii, jak sytuacja rodzinna skarzacej, jej zwiazki, orientacja
seksualna lub ubidr, ktére podwazajg zaufanie ofiar do systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Oprocz problemu niezglaszania gwaltow przez osoby pokrzywdzone tym
przestepstwem nalezy zauwazy¢, ze jedynie niewielki odsetek spraw jest kierowanych do
sadow. Wedtug danych Komendy Gtownej Policji, w 2020 roku wszczeto 2181 postepowan
w sprawach dotyczacych zgwalcenia, stwierdzono 1034 przestepstwa, wykryto — 89421,
Natomiast liczba prawomocnych wyrokow skazujacych za przestepstwo z art. 197 § 1 k.k.
od lat nie przekracza 400 rocznie (dla przyktadu w 2015 r. wyrokoéw takich byto 379, w
20161.12017 r. — 393, zas w 2018 r. — 368)?2.

Wyrazajac przekonanie, ze zapewnienie osobom pokrzywdzonym przestepstwami
seksualnymi skuteczniejszej niz dotychczas ochrony prawnej jest celem zaré6wno
Ministra Sprawiedliwosci, jak 1 Rzecznika Praw Obywatelskich, ponownie zwracam si¢
o podjecie dodatkowych wysitkoOw na rzecz wypracowania przez panstwo polskie
efektywnych mechanizmow przeciwdziatania 1 penalizowania przestepstwa zgwatcenia.
Stojac na stanowisku, ze cel ten moze zosta¢ osiggniety przez zmiane definicji
zgwalcenia, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 17b pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627),
niezmiennie postuluj¢ podjecie stosownej inicjatywy ustawodawczej w tym
zakresie. Jednoczes$nie apeluje o realizacje pozostatych rekomendacji, ktére wskazatem
W niniejszym wystgpieniu.

Pozostawienie bez wlasciwej reakcji prawno-karnej sprawcoOw najpowazniejszych
przestgpstw seksualnych w wyniku uczynienia z przetamujacej opdér osoby

20 Zob. P. Banaszak, Ocena zmiany trybu $cigania sprawcy przestgpstwa zgwalcenia Analiza teoretyczno-empiryczna,
Warszawa 2018, dostep pod adresem: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/11/IWS-Banaszak-P.-Ocena-zmiany-
trybu-%C5%9Bcigania-sprawcy-przest%C4%99pstwa-zgwa%C5%82cenia.pdf.

2l Dane za Komenda Gltoéwng Policji, dostep pod adresem: https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-
ogolem/przestepstwa-kryminalne/zgwalcenie/122293.Zgowalcenie.html.

22 Dane za Informatorem Statystycznym Wymiaru Sprawiedliwosci, Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego -
dorosli — wg rodzajéw przestgpstw 1 wymiaru kary w latach 2008-2018, dostep pod adresem:
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/11/IWS-Banaszak-P.-Ocena-zmiany-trybu-%C5%9Bcigania-sprawcy-przest%C4%99pstwa-zgwa%C5%82cenia.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/11/IWS-Banaszak-P.-Ocena-zmiany-trybu-%C5%9Bcigania-sprawcy-przest%C4%99pstwa-zgwa%C5%82cenia.pdf
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/zgwalcenie/122293,Zgwalcenie.html
https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/przestepstwa-kryminalne/zgwalcenie/122293,Zgwalcenie.html
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/

pokrzywdzonej przemocy, grozby lub podstepu znamienia przestgpstwa zgwalcenia,
gdy relewantne przepisy prawa mig¢dzynarodowego 1 europejskiego wymagaja, by
znamieniem tym byt brak zgody oraz niewystarczajagce uwrazliwienie organdéw $cigania
na potrzeby osob doswiadczajacych przemocy seksualnej godzi bowiem w podstawowe
prawa czlowieka ofiar przemocy seksualnej — autonomie¢ seksualng oraz prawo do
prywatnosci, ochrony zdrowia i Zycia. Rzutuje takze negatywnie na mozliwos$¢
wypetienia przez panstwo polskie jednej z podstawowych jego r6l, jaka jest
zapewnienie obywatelom poczucia bezpieczenstwa 1 zapobieganie przest¢pczosci oraz
nie pozwala na wtasciwg realizacj¢ zobowigzan prawnomie¢dzynarodowych RP.

Ponadto wyrazam glebokie zaniepokojenie przedstawiona w ww. odpowiedzi
Ministra Sprawiedliwos$ci jednoznacznie negatywna ocena konwencji stambulskiej
i wskazaniem na zasadno$¢ jej wypowiedzenia. Jak wielokrotnie podkres§latem,
twierdzenia o rzekomym ,,ideologicznym” charakterze tego aktu prawnego pozostaja
oderwane od rzeczywistej jego tresci 1 celu regulacji, okreslonego przez spotecznos¢
miedzynarodowa oraz przyjetego przez panstwa-strony, ktore ratyfikowaly juz te
konwencje.

Tego rodzaju wypowiedzi pozostajg takze sprzeczne z zalozeniami Programu
Sprawiedliwosci,  ktorego  Operatorem  jest  Ministerstwo  Sprawiedliwosci,
realizowanego w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.
Pozwole sobie zauwazy¢, ze w szczegolnosci dziatania podejmowane w jego ramach,
zwlaszcza w obszarze ,,Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 1 przemocy ze wzgledu
na pte¢”, muszg by¢ w petni zgodne ze standardami konwencji stambulskiej. W zwiazku
z tym zwracam si¢, na podstawie art.17b pkt 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, z prosba o przedstawienie zestawienia zrealizowanych dzialan oraz
osiggnietych rezultatow projektu pre-definiowanego nr 2 ,Zintegrowany system
przeciwdziatania przemocy domowej” oraz tytuldw wraz z opisem przedmiotow/celéw
oraz wskazaniem beneficjentow pozostatych projektow, wytonionych do realizacji ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w ramach ww. obszaru
wsparcia.

Z powazaniem,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



Do wiadomosci:

— Pani Anna Schmidt, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania/
Krajowy Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie
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