RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 24-09-2021 r.

Marcin Wiagcek

V.511.534.2021.EG

Pan

Tadeusz KoScinski
Minister Finansow
via e-PUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

nawigzujac do korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich poprzedniej kadencji
skierowanej do Ministra FinansoOw (w zalaczeniu wystgpienie Rzecznika oraz stanowisko
resortu finanséw), pragne uprzejmie zwrdci¢ uwage na wazny ijak dotad nadal nierozwigzany
problem ograniczonego dostepu Rzecznika Praw Obywatelskich do akt stanowiacych
tajemnice¢ skarbowa, w tym takze akt zawierajacych informacje otrzymane z bankow
i innych instytucji finansowych.

Stosownie do tresci art. 297 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdézn. zm. — dalej: ,,Ordynacja podatkowa”)
naczelnicy urzedow skarbowych i1 naczelnicy urzedow celno-skarbowych udostepniajg akta,
w tym akta zawierajace informacje wymienione w art. 182, wylacznie okreslonym w tym
przepisie podmiotom, takze Rzecznikowi Praw Obywatelskich — w zwigzku z jego
udzialem w postepowaniu przed sadem administracyjnym.

W mys$l za$§ art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z pdzn. zm. — dalej: ,,ustawa o Rzeczniku Praw
Obywatelskich”), po zbadaniu sprawy Rzecznik moze zwrocic€ si¢ o wszczgcie postepowania
administracyjnego, wnosi¢ skargi do sagdu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi.

Problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy Rzecznik zwraca si¢ do organow podatkowych
o udostepnienie akt konkretnej sprawy z postgpowania podatkowego, jeszcze przed
formalnym zgloszeniem udziatu w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym. W wielu
przypadkach organy, powotujac si¢ na ograniczony dostep do akt zawierajacych tajemnice
skarbowa, w tym takze akt zawierajacych informacje otrzymane z bankow i innych instytucji
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finansowych w zwigzku z brzmieniem art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, odmawiaja
Rzecznikowi Praw Obywatelskich nadeslania wnioskowanej dokumentacji.
W uzasadnieniu wskazuja, ze z caloksztaltu sprawy nie wynika, zeby Rzecznik wystepowat
w zwigzku z udziatem w postgpowaniu toczacym si¢ przed sgdem administracyjnym, badz
w zwigzku z samodzielnym zlozeniem skargi do tego sadu.

Oczywiscie okolicznos¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze formalnie
otrzyma¢ akt sprawy od organdw podatkowych, nie oznacza, ze zawartych w nich
dokumentéw nie moze udostgpni¢ mu sama strona. Problem pojawia si¢ jednak
w sytuacji, gdy obywatel nie ma profesjonalnego pelnomocnika, ktory mogltby zadbac
o przekazanie cato$ci dokumentacji (nota bene w wigkszosci przypadkéw wiasnie takie osoby
zglaszaja si¢ z prosbg o pomoc do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich). Aktualnie
przeszkodg w sprawnym przekazaniu dokumentacji Rzecznikowi jest takze niejednokrotnie
ograniczony dostep do dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach sprawy administracyjne;j
(podatkowej) z uwagi na obostrzenia wynikajace z trwajacej pandemii COVID-19.

Podsumowujac, nie ulega watpliwosci, ze zapoznanie si¢ z caloscig akt
podatkowych zgromadzonych przez organ jest konieczne do dokonania wszechstronnej
analizy danej sprawy, na podstawie ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje
decyzje co do ewentualnej interwencji procesowej. Stanowisko niektorych organdw
podatkowych w zwigzku z ksztalttem obecnej regulacji dotyczacej dostgpu do akt
zawierajacych tajemnic¢ skarbowg, w tym akt zawierajacych informacje pochodzace od
instytucji finansowych zdecydowanie utrudnia Rzecznikowi realizacje jego zadan
ustawowych. Podkresli¢ nalezy, 7e Rzecznik moze zglosic udziat
w postepowaniu administracyjnym (podatkowym), wnosi¢ skargi do sadu administracyjnego
pierwszej instancji, jak 1 wzig¢ udzial w postgpowaniu przed sgdem administracyjnym w celu
ochrony konstytucyjnych praw 1 wolnosci podatnika. Tym samym, skorzystanie przez
Rzecznika z ww. kompetencji bez realnego dostepu do calo$ci akt postepowania staje sie
wowczas iluzoryczne.

Wspomnie¢ nalezy, ze podniesiony problem byl juz sygnalizowany Ministrowi
Finansow w ramach uwag zglaszanych podczas prac legislacyjnych nad nowym projektem
ustawy — Ordynacja podatkowa (UD 409). W odpowiedzi z dnia 8 kwietnia 2019 r.
(nr SP5.055.2.2019) resort finanséw wskazal, ze rozwazy propozycje zmiany projektowanego
wowczas art. 106 § 1 pkt 5 projektu ustawy — Ordynacja podatkowa (w wersji z dnia 8 marca
2019 r.) zgodnie z wystgpieniem Rzecznika. Przepis ten przewidywat podobng regulacje
do obecnie obowigzujacego art. 297 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej. Ostatecznie w projekcie
(druk nr 3517) art. 106 § 1 pkt 5 otrzymat nastepujace brzmienie: ,, Akta spraw podatkowych
zawierajgce informacje wymienione w art. 402 naczelnicy urzedow skarbowych, naczelnicy
urzedow celno-skarbowych, dyrektorzy izb administracji skarbowej oraz Szef Krajowej



Administracji Skarbowej udostepniajq sobie wzajemnie w celu realizacji zadan ustawowych,
a takze na zZgdanie wylqcznie: Rzecznikowi Praw Obywatelskich — w celu realizacji jego
zadan ustawowych”.

Majac na uwadze, ze prace nad projektem nowej Ordynacji podatkowej zostaty
wstrzymane, a problem dotyczacy realnego dostepu Rzecznika Praw Obywatelskich do akt
spraw podatkowych jest wcigz aktualny, zwracam si¢ na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich, z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do podniesione;j
kwestii, w tym o rozwazenie podjecia odpowiednich zmian legislacyjnych, umozliwiajacych
Rzecznikowi uzyskanie pelnego dostepu do akt zawierajacych tajemnice skarbowa, w tym
takze akt zawierajacych informacje otrzymane z bankoéw 1 innych instytucji finansowych,
jeszcze przed ewentualnym udziatem w postepowaniu przed sagdem administracyjnym.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1) Wystapienie do Ministra Finansow;

2) Odpowiedz Ministra Finansow.
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