RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 20-01-2022 r.

Marcin Wiacek

V.511.221.2022.KB

Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finansow

Via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do zgloszonych uprzednio przeze mnie problemdéw dotyczacych
wejscia w zycie regulacji tzw. Polskiego Ladu', zmuszony jestem zasygnalizowaé
pojawigjace si¢ watpliwosci prawne zwigzane z regulacjami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i1 przekazania
przez niektorych platnikow zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych (Dz. U. z
2022 r., poz. 28, dalej jako: ,,rozporzadzenie™).

Przedmiotowe rozporzadzenie zmienia zasady rozliczania zaliczek na podatek
dochodowy pobieranych przez ptatnikéw w 2022 r. i w zalozeniu resortu finansOw miato
usprawni¢ proces wdrazania zmian podatkowych Polskiego Ladu, tak aby w kolejnych
miesigcach podatnicy nie mieli pensji nizszej od tej wynikajacej z zatozen programu.

Zgodnie z rozporzadzeniem - wysoko$¢ zaliczki w 2022 r. u pracownikow czy
zleceniobiorcOw osiaggajacych miesigczny dochod do 12 800 zt brutto, powinna by¢
pobierana w wysokosci nie wyzszej, niz kwota zaliczki obliczanej na zasadach
obowiazujacych do 31 grudnia 2021 r. W sytuacji pobrania w styczniu 2022 r. zaliczki na
podatek dochodowy w wyzszej wysoko$ci platnik zobowigzany zostal do niezwlocznego

1 Wystapienie do Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2022 r. (V.511.5.2022.EG) w sprawie sytuacji os6b samotnie
wychowujacych dzieci https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-01/Do_MF_19.1.2022.pdf, wystapienie do
Ministra Finanséw z dnia 12 stycznia 2022 r. (V.511.77.2022.EG) w sprawie obnizonych $wiadczen emerytalnych.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-01/Do_MF_Polskil.ad 12.1.2022.pdf oraz wystapienie do Marszatka
Senatu RP z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (V.511.579.2021.EG/KB) https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-
10/Do_Marszalka Senatu 13.10.2021.pdf
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zwrotu podatnikowi zaistniatej réznicy. Pracownicy beda zatem otrzymywaé stosowne
korekty od ptlatnikow, jezeli wyptacone wynagrodzenia nie uwzglednialy metodyki
pobierania zaliczek na podatek dochodowy, opisanej w rozporzadzeniu.

Analiza regulacji wydanego rozporzadzenia prowadzi jednak do wniosku, iz istnieja
uzasadnione watpliwosci co do jego zgodnos$ci z normami konstytucyjnymi, a w
szczegoOlnosci z art. 217 1 art. 92 Konstytucji RP.

Zakresem normy okreslonej w art. 217 Konstytucji RP (zasady wylacznos$ci ustawy
w sferze prawa daninowego) objete sg rowniez zaliczki na podatek. Potwierdza to poglad
wyrazony przez Trybunatu Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 listopada 1999 r. sygn. akt K
28/98: ,zaliczka jako forma zaptaty podatku nalezy niewatpliwie do materii zastrzezonej
przez art. 217 Konstytucji dla ustawy, albowiem tylko w drodze ustawy mozna wprowadzac
obowigzek wplacania zaliczek na podatki oraz okresla¢ zasady sposobu ich obliczania 1
wysokosci.”

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdézn. zm., dalej: ,,Ordynacja”),
minister wilasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego (z wyjatkiem terminow
okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80 § 1, art. 87 § 314, art. 88 § 1 1 art.
118), okreslajac grupy podatnikéw, ktorym przedtuzono terminy, rodzaje czynnosci,
ktorych termin wykonania zostat przedtuzony, oraz dzien uptywu przedtuzonego terminu.

Tymczasem omawiane rozporzadzenie, w mojej ocenie, wykracza poza delegacje
ustawowg regulujac kwestie zarezerwowane dla materii ustawowej. Rozporzadzenie
wprowadza bowiem nowa, niewystepujaca w Ordynacji instytucje - tj. obowigzek zwrotu
przez ptatnika nadwyzki zaliczki podatnikowi w przypadku jej nieprzekazania organowi
podatkowemu (§ 4 rozporzadzenia). Watpliwe jest rowniez to, czy podustawowe akty
prawne prawa daninowego moga stanowi¢ podstawe do zwrotu przez platnikow kwot
wczesniej pobranych - stosownie do zapiséw Ordynacji dotyczacych nadptaty.

Ponadto rozporzadzenie moze godzi¢ w art. 217 Konstytucji RP poprzez
wprowadzenie nowych zasad obliczania przez ptatnikéw zaliczki na podatek dochodowy od
0sob fizycznych (obecnie platnik bedzie obowigzany do przeprowadzenia dwodch obliczen
zaliczki na podatek dochodowy: zgodnie z zasadami obowigzujacymi na dzien 31 grudnia
2021 r. oraz zgodnie z zasadami obowigzujacymi w roku, w ktorym zaliczka jest
pobierana), w sytuacji gdy ustalanie rozporzadzeniem zasad poboru zaliczki na podatek
jest uznawane za niedopuszczalne. Rozporzadzenie moze stuzy¢ jedynie do zmiany terminu
pobierania zaliczek, a nie sposobu ich poboru.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze rozporzadzenie nie odracza terminu wykonania
istniejagcych obowiazkéw ale zmierza do modyfikacji ich tresci poprzez uzaleznienie
wykonania obowigzku przez ptatnika od wymienionych tam warunkdéw, mimo iz przepis



art. 50 Ordynacji - na podstawie, ktorego wydano rozporzadzenie - wyraznie wskazuje, ze
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze jedynie, w drodze rozporzadzenia,
przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego.

Przedtuzenie terminu moze by¢ ujete albo przez wyznaczenie nowego terminu
kalendarzowego, albo przez dodanie do terminu wynikajacego z przepisOw prawa
podatkowego czasu przedtuzenia. Jednakze rozporzadzenie z dnia 7 stycznia 2022 r. takiego
terminu nie wskazuje, zamiast tego okresla warunki wykonania obowigzku przez ptatnika.

Jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2010 r., sygn. akt
P 16/09, przepisy rozporzadzenia okreslajg warunki do zastosowania norm ustanowionych
w samej ustawie 1 uszczegbdlawiajg je w takim stopniu, w jakim ustawodawca tego nie
uczynit ze wzgledu na ich drugorzedne znaczenie. Rozporzadzenie nie moze jednak
uzupetnia¢ ustawy, rozbudowywac przestanek zrealizowania jakiejS normy prawnej
okreslonej w ustawie lub takich elementéw procedury, ktore nie odpowiadaja jej
ustawowym zatozeniom. Rowniez organ wydajacy akt wykonawczy nie moze twierdzi¢, ze
wydanie rozporzadzania o danej tresci bylo celowe czy racjonalne, mimo ze delegacja nie
zawierala upowaznienia do uregulowania konkretnych materii (por. tez K. Dzialocha,
Uwagi do art. 92, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t.
II, Warszawa 2001).

Z delegacji ustawowej zawartej w art. 50 Ordynacji wynika wyraznie, iz minister
wlasciwy do spraw finansoOw zostal upowazniony tylko 1 wylacznie do przedluzenia
termindow przewidzianych w przepisach prawa podatkowego (odroczenia terminu
wykonania istniejgcego obowigzku ptatnika). Delegacja ta nie daje natomiast uprawnienia
do modyfikacji tresci tego obowigzku. Z tego wzgledu uzna¢ nalezy, ze rozporzadzenie
wykracza poza delegacje¢ ustawowa - a wiec narusza art. 92 Konstytucji RP oraz
jednoczesnie ingeruje w sfere zastrzezong przez art. 217 Konstytucji RP dla wylacznosci
ustawy. Korygowanie czy uzupetnianie tresci ustawy podatkowej w aktach wykonawczych
nie odpowiada standardom konstytucyjnym.

Pragne zwroci¢ rowniez uwage, ze rozporzadzenie weszlo w  zycie bez
jakiegokolwiek vacatio legis zapewniajacego platnikom przygotowanie si¢ do
wprowadzonych zmian. Mam $wiadomos¢, ze przy dokonywaniu oceny zastosowanego
przez ustawodawce vacatio legis nalezy zachowaé szczeg6lng ostroznos¢. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, ze elementem prawidlowego przebiegu procesu
legislacyjnego, nalezagcym bezwzglednie do standardow demokratycznego panstwa
prawnego, jest zachowanie przy wprowadzaniu nowych regulacji prawnych odpowiedniego
okresu vacatio legis. Ma to szczeg6lne znaczenie, gdy nowe unormowanie naktada na
adresatow obowiagzki, ktoére wczesniej ich nie obcigzaly 1 - dodatkowo - z ich
niewykonaniem wigze odpowiedzialnosc¢.



Mimo ze omawiane rozporzadzenie nie wprowadzito nowych obowigzkdéw po stronie
ptatnika a zmodyfikowato juz istniejace, tym nie mniej wejscie w zycie rozporzadzenia w
ciggu jednego dnia w znaczacy sposob utrudnito mozliwos¢ dostosowania systemow
ptacowo - ksiggowych platnikow w celu ustalenia wysokosci nadwyzki, ktoérej terminu
poboru zostat przedtuzony. W praktyce w wielu przypadkach - z uwagi na wysoki stopien
zautomatyzowania procesu naliczania ptac 1 poboru zaliczek - zastosowanie rozporzadzenia
bedzie dla ptatnikow niewykonalne.

Takie dziatania ustawodawcy podwazajg zasade zaufania do panstwa i1 stanowionego
przez nie prawa. Nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis sktada si¢ na zasade
poprawnej legislacji wywodzacej si¢ z art. 2 Konstytucji RP. Zasada ta zwigzana jest
funkcjonalnie z zasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa 1 prawa. Naruszenie tej zasady nie stuzy budowaniu tego zaufania. Jak wskazywat
Trybunat Konstytucyjny wymoég zachowania vacatio legis nalezy odnosi¢ nie tylko do
ochrony adresata normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, lecz takze do
mozliwo$ci zapoznania si¢ z nowym prawem 1 mozliwosci adaptacyjnych (wyrok TK z dnia
20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, OTK ZU 1A/2010, poz. 3). Adresaci rozporzadzenia
z dnia 7 stycznia 2022 r. takiej mozliwos$ci zostali jednak pozbawieni.

Z tego wzgledu, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627, z pdzn. zm.), zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w przedstawione] sprawie oraz o
poinformowanie, czy ministerstwo planuje podjecie dziatan w celu rozwigzania
sygnalizowanego problemu.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/


http://otkzu.trybunal.gov.pl/2010/1A/3

		2022-01-20T14:15:29+0000
	Marcin Wiącek




