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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z masowo naptywajacymi do mojego Biura skargami kolejnej grupy
obywateli, ktora czuje si¢ zdecydowanie pokrzywdzona regulacjami wprowadzonymi przez
Polski tad, pragne zwroci¢ szczegdlng uwage Pana Ministra na sytuacje osob samotnie
wychowujacych dzieci.

Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. reformy podatkowej dokonane;j
w ramach Polskiego Ladu' =zlikwidowano przepisy przewidujagce preferencyjne
opodatkowanie dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci’. Dotychczas mozliwe byto
skorzystanie ze wspdlnego rozliczenia podatkowego z dzieckiem przez osobe samotnie
je wychowujaca. Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o PIT w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 grudnia 2021 r., na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, osoba samotnie
wychowujgca dzieci mogta okresli¢ podatek w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy swoich dochodow podlegajacych opodatkowaniu. W rezultacie podatek okreslany
byt w nizszej wysokosci, w porOwnaniu z sytuacjg, w ktérej nie wystepowataby tego rodzaju
kumulacja podatkowa. Doda¢ nalezy, ze konstrukcja umozliwiajgca preferencyjne zasady

opodatkowania dla tej kategorii podatnikow zostala wprowadzona jeszcze w latach
90-tych?.

Co istotne, zmiany w odniesieniu do sytuacji podatkowej o0sdb samotnie
wychowujacych dzieci poczatkowo w ogole nie byly przewidziane w projekcie Polskiego

I Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 2105, z pézn. zm.).

2 Uchylenie art. 6 ust. 4-4b ustawy o PIT ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
— dalej: ,,ustawa o PIT”).

3 Ustawa z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 1993 r. Nr 28, poz. 127), na mocy ktérej do ustawy o PIT dodano art. 6 ust. 4-6.
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Ladu. Dopiero w toku prac legislacyjnych w Sejmie, podczas posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych niespodziewanie dodano poprawke, w ramach ktoérej zlikwidowano
dotychczasowa opcje preferencyjnego rozliczenia podatku, z ktorej mogty skorzysta¢ osoby
samotnie wychowujace dzieci*. W zamian za to wprowadzono ulge na dziecko dla samotnego
rodzica w statej kwocie wynoszgcej 1.500 zP.

Jako uzasadnienie wskazano, ze pozostawienie dotychczasowych zasad rozliczen osob
samotnie wychowujacych dzieci w powigzaniu z podniesieniem kwoty wolnej
od podatku oznacza, ze samotni rodzice byliby faworyzowani wzgledem matzenstw.
Podkreslono rowniez, ze obowigzujace dotychczas zasady dla 0sob samotnie wychowujacych
dzieci ograniczaja zjawisko niezawierania malzenstw 1 brania rozwodéw w celu
optymalizacji podatkowe;.

Z powyzszego wynika, ze zmiana odnoszaca si¢ do sytuacji podatkowej 0sob samotnie
wychowujacych dzieci nie podlegata Zadnym konsultacjom. Taki stan $§wiadczy
o tym, ze wdrazana reforma systemu podatkowego zostala przeprowadzona w duzym
pospiechu, bez dokonania odpowiednich analiz i oceny skutkéw regulacji. Na te
nieprawidltowosci wskazywalem jeszcze w toku trwania prac legislacyjnych nad Polskim
Ladem w wystapieniu kierowanym do Marszatka Senatu, w ktérym akcentowatem zasadnos$¢
pozostawienia dotychczasowych rozwigzan podatkowych dla oséb samotnie wychowujacych
dzieci®. Wprowadzone poprawki Senatu w tym zakresie zostaty jednak odrzucone’.

Aktualnie, obywatele kierujacy skargi do mojego Biura wskazuja na to, ze zostali
zaskoczeni tg nagla zmiang, niekonsultowang spotecznie, wprowadzong w ostatniej chwili
na zasadzie poselskiej poprawki. Ponadto, czuja si¢ dotknigci 1 skrzywdzeni tym,
ze ustawodawca nie wzigt pod uwage okolicznosci, ze grupa 0osob samotnie wychowujacych
dzieci jest bardzo zréznicowana. Znajduja si¢ w niej takze wdowy 1 wdowcy, osoby, ktore
wyszly z tzw. malzenstw ,,przemocowych”, a takze osoby samotnie opiekujace si¢ dzie¢mi
przewlekle chorymi 1 niepelnosprawnymi. Niewatpliwie sg to obywatele, ktérzy nie
ze swojego wyboru, lecz ze wzgledu na szczego6lne okolicznosci, znalezli si¢ w trudnej
Zyciowo sytuacji.

Skarzacy wskazuja ponadto, ze w wyniku likwidacji preferencyjnego opodatkowania
dla os6b samotnie wychowujacych dzieci dochodzi do nierownego traktowania rodzin
niepelnych w poréwnaniu do os6b pozostajacych w matzenstwie, ktére to moga korzystac

4 Sprawozdanie Komisji Finansow Publicznych o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektoérych innych ustaw (druki nr 1532
i1532-A).

> Dodanie art. 27ea ustawy o PIT.

6 Wystapienie do Marszatka Senatu z dnia 13 pazdziernika 2020 r. (nr V.511.579.2021).

7 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1712).



ze wspolnego rozliczenia podatkowego. W konsekwencji sytuacja dziecka wychowywanego
przez samotnego rodzica staje si¢ gorsza, niz sytuacja dziecka wychowywanego przez obojga
rodzicéw. Samotni rodzice nie mogg zrozumie¢, dlaczego zostat im odebrany od dawna
obowiazujacy przeciez przywilej podatkowy, co w efekcie moze skutkowaé zwigkszeniem
ich obcigzen podatkowych. Odbierajg t¢ zmiane jako wyjatkowo niesprawiedliwg spotecznie
podkreslajac, iz to oni na co dzien zmuszeni zostali do ponoszenia wigkszego ciezaru 1 trudu
samotnego wychowania oraz utrzymania dzieci. Dodaja jednoczesnie, ze w wielu
przypadkach decyduja si¢ pracowaé wigcej po to, aby zapewni¢ swoim dzieciom réwny
dostep do mozliwosci ksztatcenia 1 rozwoju.

Ponadto w skargach kierowanych do mojego Biura obywatele wyrazaja swoj ogromny
zal wobec nowych rozwigzan przewidzianych w ramach Polskiego Ladu, traktujac je jako
rodzaj ,,przemocy ekonomicznej” wymierzonej w najstabsza grupe. Jednocze$nie podnosza,
ze zaproponowana nowa ulga w stalej wysokosci 1.500 zt w dobie wzrastajacej inflacji
nie jest w stanie zrekompensowac straty, wynikajacej z likwidacji dotychczasowych zasad
rozliczenia podatkowego. Dodatkowe watpliwosci dotycza takze warunkéw uprawniajacych
do skorzystania z nowej ulgi dla samotnego rodzica w kontekscie braku zweryfikowania
niskiego limitu dochodow w kwocie 3.089 zt obowigzujacego w przypadku pelnoletnich
dzieci, ktore nie ukonczyly jeszcze 25 lat i nadal sie ucza?.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pragne wskaza¢, ze w mysl art. 71 ust. 1
Konstytucji® panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej powinno uwzglednia¢
dobro rodziny. Natomiast rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;,
zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych. Co istotne, szczegdlna pomoc, do ktérej odwotlujg si¢ ww. przepisy, powinna
obejmowa¢ dzialania przewyzszajace zwykly poziom ochrony gwarantowane;j
konstytucyjnie. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje si¢, ze postuzenie
si¢ terminem ,,szczegbdlny” odczytywac nalezy jako skierowany w stosunku do wiladzy
publicznej nakaz bardziej intensywnego traktowania pewnej grupy podmiotow z uwagi
na sytuacje¢ faktyczng, w jakiej si¢ znajduja, to jest wykraczajacego poza zakres zwyktego
uwzgledniania potrzeb tych podmiotéw — por. np. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 lipca 2014 r. (sygn. akt P 33/13), z dnia 9 lipca 2012 r. (sygn. akt P 59/11).

W zwigzku z powyzszym, chcialbym wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec obecnego stanu
prawodawstwa uksztattowanego w ramach reformy Polskiego tadu, ktéry zlikwidowat
funkcjonujacg dotychczas mozliwo$¢ wspolnego rozliczenia si¢ podatkowego dla osob
samotnie wychowujacych dzieci.

8 Art. 27ea ust. 1 pkt 2 lit. ¢ tiret trzecie ustawy o PIT.
° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).
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Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 poz. 627, z pdzn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o ustosunkowanie si¢ do
zasygnalizowanych problemow, w szczego6lnosci prosze o wyjasnienie, czy w ramach prac
prowadzonych przez resort finanséw nad pierwotnym projektem Polskiego L.adu rozwazane
bylo wprowadzenie nowych zasad rozliczen dla oséb samotnie wychowujacych dzieci.
Niezaleznie od powyzszego, zwracam si¢ takze z apelem o niezwloczne zainicjowanie prac
legislacyjnych zmierzajacych do przywrocenia regulacji, umozliwiajacej korzystanie przez
samotnych rodzicow z preferencyjnych zasad opodatkowania.

Ltgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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