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Pan
Przemyslaw Czarnek
Minister Edukacji i Nauki

Ministerstwo Edukacji i Nauki
ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich z niepokojem i troska przyjal informacje
dotyczacq mozliwosci uzyskiwania przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki szczegolowych danych nauczycieli akademickich, studentéw oraz
doktorantéow uczelni wraz z informacja o byciu zaszczepionym. Rzecznik Praw
Obywatelskich pragnie zaznaczy¢, zZe opiera niniejsze wystgpienie na doniesieniach
prasowych! oraz informacji umieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
i Nauki?>. W komunikacie umieszczonym na stronie internetowej wskazano, ze ,,srodowisko
akademickie jest jedng z najlepiej zaszczepionych przeciwko COVID-19 grup w Polsce.
Z danych Osrodka Przetwarzania Informacji — Panstwowego Instytutu Badawczego (OPI
PIB) wynika, zZe zaszczepilo si¢ az 89 proc. nauczycieli akademickich oraz innych 0sob
prowadzqcych zajecia i realizujgcych dziatalnos¢ badawczq. Na uwage zastugujq dane

dotyczqce doktorantow oraz studentow. W tej grupie zaszczepito sie odpowiednio 83 proc.

I'U. Mirowska-FLoskot, Rzqd bawi si¢ w Wielkiego Brata. Minister Czarnek dokladnie wie, kto na uczelniach jest
zaszczepiony, Gazeta Prawna, 18.01.2022).

2 Podsumowanie akcji szczepiein na polskich uczelniach, 13.01.2022 (https://www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/podsumowanie-akcji-szczepien-na-polskich-uczelniach, dostep 19.01.2022).
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i 71 proc. 0sob. Warto podkreslic, ze zdecydowana wigkszos¢ pracownikow, doktorantow

i studentow jest w petni zaszczepiona.

Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy przygotowat
zestawienie we wspoipracy z Ministerstwem Zdrowia na zlecenie Ministerstwa Edukacji
i Nauki. Na podstawie zawartego porozumienia Centrum e-ZDROWIE oraz OPI PIB
przeprowadzity weryfikacje poziomu zaszczepienia na uczelniach, analizujgc dane z systemu
POL-on oraz Elektronicznej Platformy Gromadzenia, Analizy i Udostepnienia Zasobow

Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych.

W przedstawionych statystykach ujete sq tylko te osoby, ktore posiadajq nr PESEL
i szczepily sie w Polsce. W pozostalych przypadkach (w przewazajqcej czesci dotyczy to
cudzoziemcow) nie ma pewnosci, zZe sq to osoby niezaszczepione, gdyz mogly si¢ szczepic

w swoich krajach i nie mialy obowigzku zgloszenia tego faktu”.

W zwiazku z tres$cig tego komunikatu przypomnie¢ nalezy szczegdlng pozycje prawa
do prywatnos$ci, o ktorym mowa w art. 47 Konstytucji RP. O doniostosci tego prawa w
systemie konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci cztowieka 1 obywatela swiadczy to, ze
prawo to jest — zgodnie z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP — nienaruszalne nawet w ustawach
ograniczajacych inne prawa, wydawanych w stanie wojennym 1 wyjatkowym. Oznacza to
zatem, ze nawet warunki tak wyjatkowe 1 ekstremalne nie zezwalaja ustawodawcy na
ztagodzenie przestanek, przy spetieniu ktorych mozna wkroczy¢ w sfere zycia prywatnego

nie narazajgc si¢ na zarzut nickonstytucyjnej arbitralno$ci’.

Sprawa jednak, w ktorej Rzecznik zdecydowat si¢ zwroci¢ do Pana Ministra dotyczy
przede wszystkim dostepu do danych o charakterze wrazliwym. Trzeba w tym miejscu
przywota¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w sprawie o sygn. akt K 25/134,
w ktorym Trybunat uznal art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadéw (Dz. U. Nr 169, poz. 1411
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg transplantacyjng”, za niezgodny z ustawg zasadniczg. Przepis

ten zakltadal przekazywanie danych gromadzonych w rejestrze szpiku i krwi pgpowinowej,

3 Miedzy innymi w wyrokach TK: z 20.06.2005 r., sygn. akt K 4/04, OTK ZU 6A/2005, poz. 64. 7 oraz
z20.11.2002 r., sygn. akt K 41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83.
4 Wyrok TK z 22.07.2014 1., sygn. akt. K 25/13, OTK ZU 7A/2014, poz. 76.



prowadzonym przez Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji
"Poltransplant", Ministrowi Zdrowia oraz Krajowej Radzie Transplantacyjnej. TK oceniajac
ten przepis zwrocit uwage na brak jakichkolwiek przepisow regulujacych sposob
postepowania przez Ministra Zdrowia 1 Krajowa Rade Transplantacyjng z otrzymanymi
informacjami. TK stwierdzit w tej sprawie, ze brak operacjonalizacji udostepnienia
przedmiotowych danych w jakichkolwiek przepisach kompetencyjnych dotyczacych
zaroOwno Ministra Zdrowia, jak rowniez Krajowej Rady Transplantacyjnej, jest
wystarczajacg przestankg do stwierdzenia niekonstytucyjno$ci przywotanego powyzej
przepisu. TK wskazal, iz jest oczywiste, ze zaskarzony przepis stanowi ograniczenie prawa
do prywatnosci 1 do autonomii informacyjnej oséb widniejacych w rejestrze. Na jego
podstawie bowiem nie mozna okresli¢, jaki jest zakres 1 cel takiej ingerencji. Tym samym
zakwestionowany  przepis nie spetnial warunku  dopuszczalno$ci  ograniczen
konstytucyjnych praw i wolnosci, wynikajacego z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — wymogu
pelnego okreslenia w ustawie, na czym doktadnie ograniczenie to ma polega¢. W przypadku
za$ testu proporcjonalnosci Trybunat uznal, Ze taka konstrukcja zaskarzonego przepisu nie
pozwala na oceng, czy pozyskiwanie z rejestru danych przez uprawnione do tego dwa
wskazane juz wczesniej organy jest przydatne 1 konieczne dla realizacji przez te organy ich
ustawowych zadan 1 niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym, a takze czy nie

stanowi nadmiernej ingerencji w prawa jednostek.

Odnoszac powotany powyzej wyrok TK do sytuacji, w ktérej minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki uzyskat dostep do danych o charakterze wrazliwym
nauczycieli akademickich, studentow 1 doktorantéw (takimi sg za§ informacje o
zaszczepieniu badz niezaszczepieniu), nalezy wskazaé, iz w mysl ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1893 ze zm.) dziat
szkolnictwo wyzsze i1 nauka obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym sprawy
nadzoru nad szkotami wyzszymi i ich finansowania, a takze sprawy dziatalnos$ci naukowe;.
Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki koordynuje za§ uznawanie
kwalifikacji w zawodach regulowanych 1 dziatalno$ciach regulowanych oraz podejmuje

dziatania majace na celu udostepnianie informacji o uznawaniu tych kwalifikacji.



W zakresie analizowanej przez Rzecznika sprawy ministrowi wlasciwemu do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki przystuguje na mocy przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 20018
r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.), zwanej dalej

»PSWN”, dostep do:

1) wykazu nauczycieli akademickich, innych os6b prowadzacych =zajgcia, 0sob
prowadzacych dzialalno$¢ naukowa oraz osob biorgcych udzial w jej prowadzeniu,
o ktorym mowa w art. 343 ust. | PSWN? (dostep na podstawie art. 343 ust. 5 pkt 1
PSWN),

2) wykazu studentéw, o ktorym mowa w art. 344 ust. 1 PSWN¢ (dost¢p na podstawie
art. 344 ust. 3 PSWN),

3) wykazu 0sob ubiegajacych sie o stopien doktora, o ktorym mowa w art. 345 PSWN’
(dostep na podstawie art. 345 ust. 3 PSWN)

> Wykaz ten obejmuje: 1) imiona i nazwisko; 2) numer PESEL, a w przypadku jego braku - numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktore go wydato; 3) elektroniczny identyfikator naukowca zgodny z
mi¢dzynarodowymi standardami - w przypadku nauczycieli akademickich zatrudnionych na stanowiskach
pracownikow badawczych lub badawczo-dydaktycznych i 0oséb prowadzacych dzialalno$¢ naukowa; 4) obywatelstwo;
5) nazwg panstwa urodzenia - w przypadku cudzoziemcoéw; 6) rok urodzenia; 7) ple¢; 8) informacje o tytule
zawodowym, stopniu doktora, stopniu doktora habilitowanego, uprawnieniach rownowaznych z uprawnieniami doktora
habilitowanego Iub tytule profesora albo rownowaznym tytule zawodowym lub stopniu uzyskanym za granica; 9)
informacje o zajeciach prowadzonych w ramach poszczegoélnych programéw studiow; 10) dziedzing i dyscypline,
wskazang w o§wiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 7; 11) informacje o zaliczeniu do liczby pracownikow, o ktorej mowa
w art. 265 ust. 4 PSWN; 12) informacje o podmiocie i dyscyplinach, o ktérych mowa w art. 265 ust. 13 PSWN; 13)
informacje o podstawowym miejscu pracy i miejscu dodatkowego zatrudnienia; 14) informacje o stanowisku pracy; 15)
informacje o wymiarze czasu pracy; 16) informacje o czasie pracy zwigzanej z prowadzeniem dziatalnos$ci naukowej w
poszczegodlnych dyscyplinach; 17) informacje o kompetencjach i doswiadczeniu pozwalajacych na prawidtowa
realizacj¢ zaje¢ w ramach programu studiow - w przypadku innych osdb prowadzacych zajecia; 18) informacje o szkole
doktorskiej, w ktorej dana osoba prowadzi ksztalcenie; 19) informacje o petnionych funkcjach kierowniczych w
uczelni; 20) informacje o prawomocnym orzeczeniu kary dyscyplinarnej, o ktoérej mowa w art. 276 ust. 1 pkt 4-8
PSWN, oraz o prawomocnym orzeczeniu, o ktorym mowa w art. 180 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53); 21) informacje o osiggnigciach naukowych i artystycznych.

¢ Wykaz ten obejmuje: 1) imiona i nazwisko; 2) numer PESEL, a w przypadku jego braku - numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ oraz nazwe panstwa, ktore go wydato; 3) obywatelstwo; 4) w przypadku cudzoziemcow:
a) nazwe panstwa urodzenia, b) informacje o przyjeciu na studia i ich odbywaniu, c) informacje o posiadaniu Karty
Polaka; 5) rok urodzenia; 6) pte¢; 7) miejsce zamieszkania przed rozpoczeciem studidw: wie$ lub miasto; 8) liczbe
punktow ECTS uzyskanych przez studenta na studiach na kazdym kierunku, poziomie i profilu; 9) liczbg punktéw
ECTS, ktéra w wyniku potwierdzenia efektow uczenia si¢ zostata zaliczona studentowi do danego programu studiéw na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu; 10) rodzaj przyznanych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
PSWN; 11) informacj¢ o przyznaniu stypendium ministra; 12) numer dyplomu ukonczenia studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu; 13) datg¢ rozpoczgcia studidw, date ich ukonczenia i nazwe¢ uzyskanego tytutu
zawodowego albo datg skreslenia z listy studentow.

7 Wykaz ten obejmuje: 1) imiona i nazwisko; 2) numer PESEL, a w przypadku jego braku - numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢ oraz nazwe panstwa, ktore go wydalo; 3) elektroniczny identyfikator naukowca zgodny z
migdzynarodowymi standardami; 4) obywatelstwo; 5) informacj¢ o trybie przygotowywania rozprawy doktorskiej, o
ktorym mowa w art. 197 PSWN; 6) informacje¢ o szkole doktorskiej - w przypadku doktorantow; 7) w przypadku
cudzoziemcoéw: a) nazwe panstwa urodzenia, b) informacje o przyjeciu do szkoty doktorskiej i odbywaniu w niej
ksztalcenia, c) informacje o posiadaniu Karty Polaka; 8) rok urodzenia; 9) pte¢; 10) informacj¢ o wysokosci stypendium
doktoranckiego; 11) informacj¢ o zwigkszeniu stypendium doktoranckiego, o ktérym mowa w art. 209 ust. 7 PSWN;
12) dyscypling lub dyscypliny albo dziedzing, w ktdrych jest przygotowywana rozprawa doktorska; 13) informacje o
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- ktore zasilajg system POL-on, o ktérym mowa w art. 342 PSWN.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 342 ust. 4 PSWN dane
w systemie POL-on, w tym w szczegdlnosci dane z wykazow, o ktorych mowa w art. 342
ust. 1 pkt 1-3 PSWN, a wigc szczegotowe dane wskazane dla kazdego z tych wykazow
w art. 343 ust. 1 pkt 1-21, art. 344 ust. 1 pkt 1-13 oraz art. 345 ust. 1 pkt 1-18 PSWN, sa

przetwarzane w celu:

1) wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem 1realizacjg polityki naukowe;j
panstwa;

2) przeprowadzaniem ewaluacji jakosci ksztalcenia;

3) ewaluacji szkot doktorskich 1 ewaluacji jakos$ci dziatalnosci naukowe;;

4) prowadzeniem postepowan w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora
habilitowanego 1 tytutu profesora;

5) ustalaniem wysokos$ci subwencji 1 dotacji;

6) nadzorem nad systemem szkolnictwa wyzszego 1 nauki;

7) realizacja zadan przez NAWA, NCBIiR oraz NCN.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki nie ma ustawowo okreslonego zadania, w ramach ktorego moglby
mie¢ uzasadniony i konieczny dostep do danych o charakterze zdrowotnym osob
znajdujacych sie w trzech grupach, ktorych dotyczyla ingerencja. Ustawa z dnia 28
kwietnia 2011 roku o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 666 ze
zm.), zwana dalej ,,usioz”, réwniez nie przewiduje dla ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki takiej kompetencji. Kompetencji takiej nie przewiduje
zwlaszcza art. 7 usioz, ktory reguluje dostep do gromadzonych danych w Elektroniczne;j
Platformie Gromadzenia, Analizy i Udostepnienia Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach
Medycznych, na ktory — jak wynika z przywotanego na wstepie artykulu — powotywat si¢

w wyjasnieniach przedstawiciel Ministerstwa Edukacji 1 Nauki. Ksztaltowanie za$ polityki

nadaniu stopnia doktora; 14) dat¢ rozpoczgcia ksztalcenia w szkole doktorskiej, date i okres zawieszenia, date
ukonczenia ksztalcenia w szkole doktorskiej albo dat¢ skreslenia z listy doktorantow; 15) informacje o ocenie
srédokresowej; 16) informacje o osiagnigciach naukowych i artystycznych; 17) imiona i nazwisko promotora oraz
numer PESEL, a w przypadku jego braku - numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz nazwe panstwa, ktore
go wydalo, oraz miejsce zatrudnienia; 18) informacje¢ o zatrudnieniu, o ktorym mowa w art. 209 ust. 10 pkt 1 i 2
PSWN.
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naukowej panstwa, o ktorej mowa w art. 342 ust. 4 pkt 1 PSWN, trudno uzna¢ za przestanke
uzasadniajacg do dostgpu do danych wrazliwych (o stanie zdrowia). System informacji
w ochronie zdrowia stuzy natomiast, w mys$l art. 1 ust. 1 zd. 2 usioz, do prowadzenia
polityki zdrowotnej panstwa, podnoszenia jakosci 1 dostgpnosci $wiadczen opieki

zdrowotnej oraz finansowania zadan z zakresu ochrony zdrowia.

W Swietle opisanego stanu prawnego oraz wymienionej na wstepie tresci
komunikatu moglo zatem dojs¢ do naruszenia zasady legalizmu, o ktorej mowa w art.
7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa, w zw. z art. 51 ust. 2 Konstytucji RP. Minister wlasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki, pozyskujac informacj¢ z Elektronicznej Platformie
Gromadzenia, Analizy i Udostgpnienia Zasobow Cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych
poprzez numery PESEL gromadzone w systemie POL-on, mégt bowiem uzyska¢ dostep do
danych nadmiarowych, do ktoérych nie zostat ustawowo upowazniony, a co za tym idzie

moglo dojs¢ do nadmiernej ingerencji w prawa jednostek.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o zlozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie,
w szczegollnosci przedstawienia sposobu dziatania w tej sprawie ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, legitymacji prawnej do podejmowania dzialan
majacych na celu pozyskiwanie danych dotyczacych zdrowia trzech wymienionych
W niniejszym wystgpieniu grup. Z uwagi na charakter sprawy oraz mozliwe naruszenie

prawa do prywatnosci uprzejmie prosz¢ o zajecie stanowiska w mozliwie krotkim terminie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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Do wiadomosci:

Pan Adam Niedzielski
Minister Zdrowia
ePUAP

Pan Jan Nowak
Prezes Urz¢edu Ochrony Danych Osobowych
ePUAP
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