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Pan
Tadeusz Koscinski

Minister Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze pismem z 13 pazdziernika 2021 r. zwrocitem si¢ do Pana
Ministra z prosba o informacje na temat prowadzonych w resorcie finanséw prac
legislacyjnych nad nowelizacja ustawy zaopatrzeniowej dotyczacg funkcjonariuszy celno-
skarbowych, ktérzy przed konsolidacja shuzb celno-skarbowych, byli zatrudnieni
w Wywiadzie Skarbowym oraz w Wydzialach Realizacji urzedow kontroli skarbowe;j

(UKS) i1 Ministerstwa Finansow.

W odpowiedzi (DWR1.055.1.2021) wskazano, ze przyjete systemowe rozwigzanie
wylacza osoby zatrudnione w ramach stosunku pracowniczego z uprawnien do §wiadczen
emerytalnych na mocy ustawy zaopatrzeniowej, co odnosi si¢ takze do funkcjonariuszy
celnych zatrudnionych przed 15 wrzesnia 1999 r. Date wejscia w zycie ustawy z dnia
24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej, przypadajaca na 15 wrze$nia 1999 r. przyjeto, jako date
poczatkowg przy ustalaniu dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej prawa do emerytury
policyjnej 1 obliczania jej wysokosci. W odniesieniu do Stuzby Celnej, nie uwzgledniono

okresow zatrudnienia funkcjonariuszy przed 1999 r., bowiem funkcjonariusze wykonujacy
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prace na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach panstwowych nie

stanowili stuzby mundurowej, lecz byli urzednikami urzgdow panstwowych.

Z otrzymanych informacji wynika takze, ze aktualnie MSWiA prowadzi prace
legislacyjne nad projektem zmiany ustawy zaopatrzeniowej. Zakres proponowanych w tym
projekcie zmian legislacyjnych nie obejmuje jednak poszerzenia katalogu wskazujacego,

jakie okresy pracy sg traktowane jako réwnorzedne ze shuzba.

Pomimo pelnej zgody, co do odréznienia okresow zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy od okreséw zatrudnienia na podstawie stosunku stuzbowego pragne jednak
zwroci¢ uwage, ze poza kryterium formalnym istnieje jeszcze aspekt materialny,
wynikajacy z koniecznosci realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 2015 r.
(sygn. akt K 39/13) w sprawie zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy celnych.
Analiza tego orzeczenia, a takze zadan (o stricte policyjnym charakterze, opisanych
W przytoczonym na wstgpie wystgpieniu RPO) realizowanych przez funkcjonariuszy
Wywiadu Skarbowego czy Wydziatow Realizacji UKS sktania do wniosku, ze ewentualne
rozstrzygniecie takiej sprawy przez Trybunal Konstytucyjny mogloby odnie$¢ podobny
skutek, jak w przypadku celnikow.

Niezaleznie od powyzszego, gdyby ustawodawca literalnie zrealizowal wspomniany
wyrok Trybunatu, to $wiadczenia emerytalne powinny dotyczy¢ jedynie tych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktérzy faktycznie realizowali tzw. ,,zadania policyjne”, i to
jedynie za okres, w ktorym je rzeczywiscie wykonywali. Tymczasem ustawodawca
rozszerzyt te uprawnienia praktycznie na wszystkich funkcjonariuszy byte; Stuzby Celne;,
wprowadzajac jedynie wymog pigcioletniego okresu wykonywania ,,zadan policyjnych”
w ramach stuzby w bylej Stuzbie Celnej lub pigcioletniej stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej. Naturalnie rozwigzanie takie bylo korzystne dla funkcjonariuszy, bowiem
zakres zadan konkretnego funkcjonariusza mogt ulega¢ zmianie na przestrzeni wskazanych
lat. W tym zakresie nalezy takze zauwazy¢, ze w odroznieniu od pozostatych pragmatyk
stuzb mundurowych, w Shuzbie Celnej istniala mozliwo$¢ do§¢ ptynnej zmiany formy
zatrudnienia (za zgoda zainteresowanego, art. 98 1 99 ustawy o Stuzbie Celnej).
Konsekwencja przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy byt brak mozliwosci

wykonywania zadan zastrzezonych wylacznie dla funkcjonariuszy celnych. Z uwagi na fakt,



ze pracownik cywilny nie mogt wykonywa¢ zadan o policyjnym charakterze logicznym jest,
ze wystuge emerytalng stanowig wylacznie okresy stuzby w Stuzbie Celnej 1 Stuzbie Celno-
Skarbowe;j.

Sytuacja pracownikow Wywiadu Skarbowego 1 Wydzialéw Realizacji UKS jest
zgola inna, gdyz byli oni pracownikami wykonujacymi zadania o policyjnym charakterze
i to wilasnie ten policyjny charakter jest wspolnym mianownikiem (stanowi ceche
relewantng) przesadzajacym o naruszeniu zasady rownego traktowania funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (wywodzacych si¢, przed konsolidacja, z rdznych instytucji,

ale dzialajacych w ramach jednego resortu).

Trudno podzieli¢ argumentacj¢ Pana Ministra, Zze zatrudnienie w ramach stosunku
pracowniczego systemowo wyltaczato z uprawnien do Swiadczen emerytalnych na mocy
ustawy zaopatrzeniowej. Tym bardziej, ze ustawodawca zastosowat juz taki mechanizm do
funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej. Wynika to bezposrednio z treSci art. 40 ust.
3 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy
Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 730 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy dnia
18 grudnia 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r. poz. 723 ze zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami pracownikom Strazy Marszatkowskiej, ktorym
zaproponowano pehienie stuzby w charakterze funkcjonariusza, dotychczasowy okres
pracy w Kancelarii Sejmu na stanowiskach w Strazy Marszatkowskiej wlicza si¢ do okresu
stuzby w Strazy Marszatkowskiej w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z ta stuzba.
Na gruncie pragmatyki emerytalnej jako rownorzedne ze stuzbg w Strazy Marszatkowskie;j
traktuje si¢ okresy zatrudnienia w Strazy Marszatkowskiej na stanowiskach pracy: straznik,
straznik specjalista do spraw logistyki, straznik specjalista do spraw planowania
1 organizacji, straznik specjalista do spraw zabezpieczenia technicznego, strazak, strazak
specjalista do spraw zabezpieczenia przeciwpozarowego, komendant Strazy
Marszatkowskiej 1 zastgpca komendanta Strazy Marszatkowskiej. Podobna sytuacja

dotyczyta wezesniej funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 13 ust. pkt 4).



W s$wietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawcze;j
w celu uznania okresow pracy w Wywiadzie Skarbowym oraz Wydziatach Realizacji UKS,
jako rownorzednych ze stuzba, na zasadach zblizonych do funkcjonariuszy celnych i Strazy

Marszatkowskie;.

Pozostaje¢ z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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