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Szanowny Panie Marszatku!

W zwigzku z przekazaniem do rozpatrzenia przez Senat uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej na 46. posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2022 r. ustawy
o dokumentach paszportowych (dalej jako: ,,Ustawa”), wykonujac mandat okreslony
w art. 208 ust. 1 Konstytucji RP, pragne przekaza¢ Panu Marszatkowi moje stanowisko
w kwestii niektorych regulacji przedmiotowej ustawy.

Zanim przejde do omowienia watpliwosci, ktére przepisy Ustawy moga budzié
zpunktu widzenia konstytucyjnych praw 1 wolnosci, chcialbym zwrdci¢é uwage
na systemowy problem, z jakim od lat mierzg si¢ polscy obywatele i obywatelki urodzeni
poza granicami RP, w ktorych aktach urodzenia jako rodzicow wskazano osoby tej same;j
ptci. Wiele z tych oséb nie uzyskuje bowiem niezbgdnych dokumentéw tozsamosci
umozliwiajagcych korzystanie z wszelkich praw wynikajacych z obywatelstwa, w tym
obywatelstwa unijnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie informowal o przypadkach naruszania
praw matoletnich obywateli RP, polegajacych na odmowie transkrypcji ich zagranicznych
aktow urodzenia, wymaganej w sytuacji, kiedy obywatel polski ubiega si¢ o polski dokument
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL (por. art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014
r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2021 r. poz. 709, t.j.). Rzecznik podnosit,
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ze taka praktyka organéw administracji prowadzi do sytuacji, w ktorej dzieci posiadajace
obywatelstwo polskie nie majg mozliwosci skutecznego ubiegania si¢ o polskie dokumenty
tozsamos$ci, w tym dokumenty paszportowe, nie otrzymuja numeréw PESEL, co
w konsekwencji skutkuje naruszeniem ich praw obywatelskich, zasady dobra dziecka, a
takze wypelnia znamiona dyskryminacji dziecka ze wzgledu na status prawny rodzicow
(ich pozostawanie w jednoptciowym zwigzku)!.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz wptywaja kolejne skargi obywateli
1 obywatelek polskich, znajdujacych sie¢ w opisanej sytuacji, spotykajacych si¢ z formalnymi
przeszkodami w uzyskaniu dokumentoéw paszportowych jedynie z tego wzgledu, ze nie maja
prawnej mozliwosci uzyskania transkrypcji aktow urodzenia do polskich ksigg stanu
cywilnego. Takie przeszkody wcigz powstaja, pomimo uchwaty 7 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 r. (sygn. akt I OPS 1/19), zgodnie z ktérg odmowa
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia nie powinna prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski
obywatel nie bedzie mogt uzyska¢ dokumentu tozsamosci — paszportu, dowodu osobistego,
lub numeru PESEL.

Taka sytuacja, w razie jej utrzymania, moze skutkowac takze naruszeniem prawa
Unii Europejskiej, w szczegolnos$ci art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
ustanawiajgcego unijng swobode przeptywu oséb. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej; w wyroku z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie C-490/20 (Stolichna obshtina,
rayon ,Pancharevo”, EU:C:2021:1008) orzekl bowiem wyraznie, ze w przypadku
matoletniego dziecka, bedacego obywatelem Unii, ktorego akt urodzenia wydany przez
wlasciwe organy innego panstwa UE wskazuje jako jego rodzicéw dwie osoby tej samej pici,
panstwo czlonkowskie, ktorego to dziecko jest obywatelem, ma obowiazek — zgodnie z
art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE? — wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu bez
koniecznoS$ci uprzedniego sporzadzenia aktu urodzenia przez organy krajowe. W zakresie
za§, w jakim prawo tego panstwa wymaga sporzadzenia krajowego aktu urodzenia przed
wydaniem dowodu tozsamosci lub paszportu, na co wskazuje prawo 1 praktyka polska,
panstwo cztonkowskie nie moze powolywaé si¢ na swoje prawo krajowe, by odmowic
sporzadzenia dla matoletniego obywatela UE takiego paszportu lub dowodu tozsamosci (pkt
45 ww. wyroku).

Biorac powyzsze pod uwage istnieje konieczno$¢ ustawowego uregulowania
wymogow formalnych wniosku o wydanie paszportu tak, by w sposob wyrazny
i jednoznaczny zapewni¢ mozliwos¢ uzyskania polskich dokumentéow, w tym

I Zob. np. wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 18 pazdziernika 2021 r., dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2021-10/Do_MSWiA projekt ustawy_paszportowej 18.10.2021.pdf.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77 ze zm.)
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paszportéw, obywatelom polskim, w ktorych zagranicznych aktach urodzenia wpisano jako
rodzicéw osoby tej samej plci, w sposéb umozliwiajacej korzystanie z przystugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich,
zagwarantowanego w art. 21 ust. 1 TFUE, z kazdym z rodzicow tej samej ptci.

Szczegdlne watpliwosci pod omawianym wzgledem budza rozwigzania zawarte
w art. 33, 35, 43 przyjetej przez Sejm Ustawy.

Art. 33 ust. 1 pkt g Ustawy stanowi, ze wniosek o wydanie dokumentu
paszportowego zawiera miedzy innymi numer PESEL osoby, ktorej ma by¢ wydany.
Tymczasem polscy obywatele urodzeni zagranicag, w ktorych aktach urodzenia widnieja
rodzice tej samej plci, bardzo czesto spotykaja si¢ z odmowa nadania numeru PESEL.
Zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021
r. poz. 510), w stosunku do obywateli polskich zamieszkujacych poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w zwigzku z ubieganiem si¢ o polski dokument tozsamosci
obligatoryjnie gromadzi si¢ dane co do imion 1 nazwisk rodowych rodzicow. Jak wynika
z btednej, w mojej ocenie, interpretacji tych przepisOw stosowanej przez niektore urzedy,
w tym konsulaty, przepisy te sg uznawane za podstawe odmowy nadania numeru PESEL
dzieciom rodzicdéw tej samej pici, z uwagi na brak mozliwosci wpisania do rejestru PESEL
ich danych.

Rozwigzania procedowanej Ustawy powinny zatem umozliwia¢ obywatelom polskim,
w ktorych zagranicznych aktach urodzenia jako rodzice widniejg osoby tej samej pici,
wydanie paszportu bez konieczno$ci wskazywania numeru PESEL lub tez wprowadzac
odpowiednig nowelizacj¢ ustawy o ewidencji ludno$ci, tak aby obowigzkowe statlo si¢
nadanie numeru PESEL dzieciom, ktorych rodzice, zgodnie z aktem urodzenia, sg tej samej
ptci. Nalezy uznal, Zze zagraniczny akt urodzenia jest wystarczajagcym potwierdzeniem
tozsamosci dla celéw ubiegania si¢ o paszport.

W dalszej kolejnosci, art. 35 Ustawy praktycznie uniemozliwia uzyskanie paszportu
tymczasowego przez dzieci — polskich obywateli, ktére zgodnie z zagranicznym aktem
urodzenia posiadajg rodzicow tej samej ptci, jak réwniez przez dzieci, ktorych jedno z
rodzicéw jest nieznane. Art. 35 pkt 3, 4 i S Ustawy wprowadza bowiem wymadg, by we
wniosku o wydanie paszportu tymczasowego osobie nieposiadajacej numeru PESEL wskazac
,lmiona i nazwiska matki 1 ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy” (pkt 3),
,hazwiska rodowe matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport tymczasowy” (pkt 4),
oraz ,,numery PESEL matki 1 ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy, o ile
zostaly nadane” (pkt 5).

Wymoég wskazania danych ,,matki 1 ojca” — przy czym nalezy zwroci¢ uwage na
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zastosowany spojnik 1”7, ktory stanowi koniunkcje statuujacg obowigzek wskazania

jednoczesnie danych zar6wno matki, jak 1 ojca — jest niemozliwy do spelnienia przez dzieci,



w ktorych zagranicznych aktach urodzenia widniejg dwie matki lub dwoch ojcéw. Pozadang
zmiang w przepisie art. 35 Ustawy bytoby odej$cie od wymogu wskazywania danych ,,matki
1 0jca” przy ubieganiu si¢ o paszport tymczasowy, ktory to wymog nie obowigzuje na gruncie
obecnych rozwigzan ustawowych.

Nastepnie, art. 43 Ustawy okresla wymagang zgode ,,matki i ojca” na wydanie
paszportu osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia. Pojawia si¢
zatem analogiczny problem, jak w przypadku art. 35 pkt 3-5 Ustawy, tj. brak mozliwosci
uzyskania zgody rodzicow w przypadku dzieci, ktoérych rodzicami, zgodnie z zagranicznymi
aktami urodzenia, sg osoby tej samej pftci.

Wyjatek przewidziany od reguly uzyskania zgody zaré6wno matki i ojca, okreslony
w art. 43 ust. 8 Ustawy, wprowadza przy tym sformulowania nieostre: ,,w szczegdlnych
przypadkach”, jezeli ,,przemawia za tym dobro tej osoby”. Sformutowania te pozostawiaja
zbyt duzy margines decyzyjny organom stosujagcym prawo, co moze skutkowac utrzymaniem
sytuacji, w ktorej dzieci rodzicow wskazanych w zagranicznym akcie urodzenia nie beda
w stanie uzyska¢ niezbednych dokumentow.

Podsumowujac, pozadanym rozwigzaniem legislacyjnym bylaby wyrazna regulacja
w ustawie o dokumentach paszportowych sytuacji polskich obywateli, w ktorych
zagranicznych aktach urodzenia wskazani sg rodzice tej samej pici. Przeszkody, jakie
napotykaja te osoby w uzyskaniu paszportu nalezy uzna¢ za systemowe — stad istnieje
potrzeba reakcji ustawodawcy, ktora zapewni im mozliwos¢ korzystania z ich praw 1 wolnos$ci
konstytucyjnych na rowni z innymi polskimi obywatelami.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627, tj.), zwracam si¢
do Pana Marszalka z uprzejma prosba o uwzglednienie powyzszych uwag w toczagcym si¢
procesie legislacyjnym.

Ltgcze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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