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Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

zwrocita sie do mnie inspektor do spraw obronnosci, obrony cywilnej i zarzgdzania
kryzysowego Urzedu Miasta Milanéwka w sprawie braku przepiséw przejSciowych w
ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych ( Dz.U. poz. 2490,
z p6zn. zm. dalej: ustawa o OSP), dotyczgcych umozliwienia wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za pierwszg potowe biezgcego roku dla strazakdéw ratownikow

Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W jednostce OSP Milanéwek w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 18 marca 2022, w
zwigzku z wystepujgcymi burzami, strazacy ochotnicy interweniowali ponad 200 razy.
W tym czasie przeprowadzili takg liczbe akgji, jakg zwykle wykonujg przez caty rok.
Brak przepiséw przejsciowych uniemozliwia natomiast wyptate naleznego
ekwiwalentu za uczestnictwo w tych dziataniach i akcjach ratowniczych. Z tresci
wniosku nadestanego do Rzecznika wynika, ze przedstawiony problem dotyczy ok 15

tysiecy jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
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Dokonane w tym zakresie ustalenia w Biurze Rzecznika potwierzajg, ze przedstawiona
sprawa ma zasieg ogolnokrajowy. Z opinii' nr 10/2022 sporzgdzonej przez dr Dariusza
P. Katy - ,Istota zmiany prawa w zakresie ekwiwalentu pienieznego dla strazakdw
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz jej ocena” wynika, ze ustawa o
ochotniczych strazach pozarnych nie zawiera przepiséw przejsciowych, ktére
utrzymywatyby w mocy uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP
podejmowane na podstawie poprzednio obowigzujgcego art. 28 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. - Dz.U. z 2021 r., poz. 869 ze
zm.). Jednoczesnie przepis ten zostat uchylony na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy o
OSP z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejScia w zycie ustawy (art. 57 ustawy o
OSP). Wobec tego, poprzednio obowigzujgce uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu dla strazakow OSP utracity swojg moc obowigzujgcg z dniem 1 stycznia

2022 .

W praktyce gmin i organow orzekajgcych zaczety sie ksztattowa¢ odmienne praktyki w
zakresie rozwigzania problemu braku przepiséw przejsciowych oraz wygasniecia mocy
obowigzujgcej dotychczasowych uchwat w tym zakresie. Cze$¢ gmin przyjmuje
uchwaty z mocg wsteczng obowigzywania od 1 stycznia 2022 r., aby zachowac ciggtos¢
stanu prawnego. Z kolei niektore gminy opierajgc sie na stanowisku MSWiA i KG PSP
nie przyjmujg uchwat z mocg wsteczng, a uchwalajg jedynie uchwaty, ktére majg
obowigzywac na przysztos¢. Cze$¢ gmin wstrzymuje sie z wyptatg ekwiwalentu za IV
kwartat 2021 r., ptaci ekwiwalent na biezgco na podstawie nowej uchwaty i
jednoczes$nie nie ptaci za okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia wejscia w zycie nowej
uchwaty oczekujgc na nowelizacje przepiséw ustawy o OSP. Niektore gminy moga
oprzec sie na stanowisku RIO Opolu

(https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/rio-o-ekwiwalentach-dla-osp-do-

podjecia-nowej-uchwaly-mozna-wyplacac-po), ktére pomimo dostrzezenia braku

przepisow przejsciowych i wygasniecia poprzednio obowigzujgcych uchwat zaleca -

stosujgc wyktadnie systemowg - wyptacac¢ ekwiwalenty na podstawie starych uchwat
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do momentu podjecia nowych uchwat w tym zakresie nie p6zniej niz do dnia 30

czerwca 2022 r.

Chaos interpretacyjny, oraz opisane powyzej sposoby zaradzenia wystepujgcym
watpliwosciom dowodzi, ze ustawa o ochotniczych strazach pozarnych nie zostata w
zakresie wyptaty ekwiwalentéw prawidtowo dopracowana. Brak jest odpowiednich
przepisow przejsciowych, ktore umozliwityby utrzymywanie w mocy uchwat organow
samorzadéw terytorialnych wydanych na podstawie uchylonej ustawy o ochronie
przeciwpozarowej - do czasu wejscia w zycie nowych uchwat wydanych na podstawie

ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Zwracam uwage, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego sg
wydawane ,na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie” co znaczy,
Ze nie majg one samoistnego statusu - sg stanowione i obowigzujg w formalnej i
materialnej zaleznosci od ustawy. Innymi stowy, jezeli traci moc przepis nakazujgcy
wyptate ekwiwalentu (przepis materialny tj. art.28 ust. 1 zd. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej) oraz przepis kompetencyjny wskazujgcy na organ uprawniony do
podjecia aktu prawa miejscowego (przepis formalny art. 28 ust. 1 zd. 2 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej), to tracg moc obowigzujgcg uchwaty wydane na jego
podstawie. Oznacza to, ze pomimo tego, ze nowe prawo wchodzi w zycie w tym
samym dniu, w ktérym traci moc obowigzujgcg stare prawo, to dla adresatow norm
prawnych w nim zawartych niezbedny jest czas na odpowiednig reakcje i
dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci. Inaczej méwigc, chodzi o wprowadzenie w
zycie nowej ustawy bez destabilizowania dotychczas obowigzujgcych regut prawnych,

przy jak najmniejszych kosztach spotecznych.

Obecnie, jak wynika z opisu sytuacji prawnej powstatej w wyniku wprowadzania
nowych przepiséw, wszelkie koszty braku wtasciwych przepiséw przejsciowych

ponoszg strazacy ochotnicy.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2020 r.
poz. 627 z pdzn. zm.), uprzejmie prosze Pana Ministra o zbadanie sprawy,

ustosunkowanie sie do przedstawionych zagadnien, jak tez rozwazenie mozliwosci
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podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu naprawy powstatej sytuacji. Bede wdzieczny

za stanowisko w tej sprawie.

Do wiadomosci :

1. Pan Wiestaw Szczepanski, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw

Wewnetrznych,
2. Pan Zygmunt Frankiewicz, Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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