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Szanowny Panie Ministrze,

chciatbym podkresli¢ znaczenie wsparcia udzielanego przez Rzeczpospolitg Polskg i jej
obywateli osobom, ktére z réznych wzgledédw zmuszone sg do opuszczenia swojego

kraju pochodzenia w celu poszukiwania bezpiecznych i godnych warunkdw zycia.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na kwestie wysokosci Swiadczenia pienieznego
przystugujgcego cudzoziemcom ubiegajgcym sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na pokrycie we wtasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium
Polski (dalej: ,Swiadczenie pieniezne”). Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1264 ze zm.; dalej: ,ustawa o udzielaniu ochrony”) pomoc
socjalna przyznawana wnioskujgcym o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze
polegac na wsparciu otrzymywanym w osrodku dla cudzoziemcdw lub na wyptacie

Swiadczenia pienieznego. To drugie rozwigzanie jest szczegdlnie wskazane, gdy
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przemawiajg za tym wzgledy zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi, ochrony
porzadku publicznego, ochrony i utrzymania wiezi rodzinnych oraz przygotowania
cudzoziemca do prowadzenia samodzielnego zycia poza osrodkiem po uzyskaniu

przez niego statusu uchodzcy badz udzielenia mu ochrony uzupetniajgce;.

Aktualna wysokos¢ Swiadczenia pienieznego jest okreSlona w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajgcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
(Dz. U. poz. 311). Rozporzadzenie to ustala ww. kwoty na takim samym poziomie jak
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 sierpnia 2005 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. z 2005 r. Nr 157 poz. 1322). Co
warte podkreslenia, rozporzgdzenie z 2005 r. obnizato wysokos¢ swiadczenia
pienieznego w stosunku do rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcéw ubiegajgcych sie 0 nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. z 2003 r. Nr 146
poz. 1428) z 30 zt do kwoty 25 zt na dzien. W istocie wiec od 2005 r. wartos¢

nominalna swiadczenia pienieznego nie ulegta zmianie.

Tymczasem przez ten okres koszty zycia w Polsce wyraznie sie podwyzszyty.
Doswiadczenie zycia codziennego wskazuje, ze 750 ztotych miesiecznie (25 ztotych
dziennie) dla osoby samotnie zamieszkujgcej, czy 1500 ztotych miesiecznie (12,5
ztotych dziennie) dla rodziny czteroosobowej to kwoty, ktére nie pozwalajg na
samodzielng egzystencje w godnych warunkach. Przypuszczenia te potwierdzajg dane
z raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, z ktérego wynika, ze dla gospodarstwa
jednoosobowego granica ubdstwa relatywnego w 2020 r. wyniosta 799 ztotych
miesiecznie na osobe, a granica ubdstwa skrajnego 640 ztotych miesiecznie na osobe.
Dla rodziny czteroosobowej granica ubdstwa skrajnego wyniosta zas 1727 ztotych
miesiecznie'. Trudno zatem oczekiwad, aby - tak jak ma to miejsce w przypadku

rodzin wieloosobowych - kwota znacznie nizsza od progu skrajnego ubdstwa

T Ubdstwo w Polsce w latach 2019 i 2020, Warszawa 2021. https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2019-i-
2020,1,10.html (dostep: 05.10.2022).
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wystarczata do samodzielnego zycia, szczegdlnie osobom szukajgcym w Polsce
ochrony miedzynarodowej, ktére budujg w Polsce zycie na nowo, a dodatkowo muszg

mierzyc sie z barierami jezykowymi i kulturowymi.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze wnioskujgcy o udzielenie ochrony miedzynarodowej nie
majg mozliwosci pracy zarobkowej. Dopiero, gdy postepowanie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej nie zostanie, bez winy wnioskodawcy, zakonczone w terminie 6
miesiecy od dnia ztozenia wniosku na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o udzielaniu
ochrony mogg sie oni starac o zaswiadczenie uprawniajgce do wykonywania pracy na

terytorium RP.

Waloryzacja Swiadczenia pienieznego bezsprzecznie bytaby pomoca dla oséb
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérych pobyt w osrodku dla
cudzoziemcow jest z roznych wzgleddw niewskazany, dajgc im mozliwosc
przygotowania sie do samodzielnego zycia juz po uzyskaniu ochrony

miedzynarodowej, w tym szybszej integracji z polskim spoteczenstwem.

Z powyzszych wzgledéw zwracam uwage Pana Ministra na przedstawiony problem i
na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) apeluje o zainicjowanie stosownych
dziatan w sferze legislacyjnej. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o stanowisku

W niniejszej sprawie i podjetych decyzjach.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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