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Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga obywatela,
ktéremu organ gminy uniewaznit z urzedu dowdéd osobisty w 2018 r., nie
powiadamiajgc go o dokonaniu tej czynnosci. Na skutek tego, skarzacy przez cztery
lata postugiwat sie niewaznym dokumentem tozsamosci, o czym dowiedziat sie
dopiero 6 wrzesnia 2022 r. od funkcjonariusza Strazy Granicznej, gdy probowat
przekroczy¢ granice panstwowg na lotnisku Warszawa-Okecie, wybierajgc sie na
zagraniczny urlop.

Z dokumentacji zatgczonej do wspomnianej skargi wynika, ze odpowiadajgc na pismo
skarzgcego wojt gminy wyjasnit, ze uniewaznienie jego dokumentu tozsamosci
nastgpito stosownie do postanowien art. 50 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010
r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671), a przepisy tej ustawy nie
naktadajg na organ gminy obowigzku poinformowania posiadacza dowodu osobistego
0 uniewaznieniu tego dokumentu. Brak zawiadomienia posiadacza dowodu
osobistego o tym, ze jego dokument tozsamosci zostat uniewazniony, wynika takze z
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tego, ze w sprawie uniewaznienia dowodu osobistego nie prowadzi sie
jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego konczgcego sie wydaniem decyzji
administracyjnej, ktérg dorecza sie stronie, a uniewaznienie nastepuje w drodze
czynnosci materialno-prawne;.

Analiza sytuacji opisanej we wspomnianej skardze prowadzi do wniosku, ze w
przepisach ustawy o dowodach osobistych powinien by¢ ustanowiony obowigzek
powiadamiana obywateli o podjeciu przez organ administracji publicznej czynnosci w
przedmiocie uniewaznienia dowodu osobistego. Wprawdzie z przepiséw & 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika
2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz.U. poz. 1865) wynika, ze po fizycznym
uszkodzeniu uniewaznionego dowodu osobistego pracownik organu gminy zwraca
uniewazniony dowdd osobisty jego posiadaczowi lub cztonkowi najblizszej rodziny
zgtaszajgcemu zgon posiadacza dowodu osobistego, jesli osoba ta wyraza wole
zachowania uniewaznionego dowodu osobistego, jednak wspomniana powinnos¢
pracownika organu nie gwarantuje, ze kazdy posiadacz dowodu osobistego, ktory
zostat uniewazniony, powezmie informacje o dokonaniu czynnosci uniewaznienia tego
dokumentu.

Brak w obecnych uregulowaniach prawnych unormowan, z ktérych wynikatby
jednoznaczny obowigzek poinformowania posiadacza dowodu osobistego o tym, ze
dokument ten zostat uniewazniony na skutek stosownych dziatan organu
administracji publicznej, moze prowadzi¢ do negatywnych skutkéw w sferze praw
przynaleznych obywatelom. Majac na uwadze funkcje, jakie petni dowdd osobisty, czyli
to, ze potwierdza tozsamos¢ i obywatelstwo polskie oraz stuzy jako dokument podrézy
uprawniajgcy do przekraczania granic panstw nalezgcych do Unii Europejskiej,
nieSwiadomos¢ posiadacza dowodu osobistego, ze dowdd ulegt uniewaznieniu, moze
narazi¢ go na nieprzewidziane, ujemne konsekwencje w sferze zycia prywatnego. Dla
przyktadu wskaza¢ mozna, ze osoba nieSwiadoma, ze posiada dowdd osobisty, ktory
zostat uniewazniony, moze wykupic¢ w biurze podrdézy zagraniczng impreze
turystyczng, z ktorej ostatecznie nie bedzie mogta skorzystac¢, gdyz w trakcie kontroli
granicznej okaze sie, ze legitymuje sie niewaznym dokumentem podrdzy. Z kolei w
przypadku, gdy podczas legitymowania kierowcy pojazdu w trakcie kontroli ruchu
drogowego, w zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczenia drogowego,
funkcjonariusz policji ustali, ze kierowca postuguje sie uniewaznionym dowodem
osobistym, moze dojs¢ do zatrzymania kierowcy, az do momentu ustalenia jego
tozsamosci. Prawo jazdy, ktérym legitymuje sie kierowca, nie jest bowiem w Swietle
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prawa dokumentem potwierdzajgcym tozsamos¢, lecz stwierdzajgcym posiadanie
uprawnienia do kierowania pojazdami.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze skoro ustawa o dowodach
osobistych przyznaje obywatelom uprawnienie do posiadania dowodu osobistego, a
na wiekszos¢ obywateli naktada takze obowigzek posiadania tego dokumentu, to
obywatele powinni mie¢ prawo do informacji, ze dokument tozsamosci, ktérym sie
postuguja, utracit waznosc¢ na skutek uniewaznienia go przez organ administracji
publicznej. Taka informacja determinuje Swiadomosc¢ obywateli co do tego, ze nie
wykonujg w prawidtowy sposdb obowigzku posiadania dokumentu tozsamosci oraz ze
w sensie prawnym nie korzystajg z prawa wynikajgcego z art. 5 ust. 1 ustawy o
dowodach osobistych, sg bowiem w posiadaniu niewaznego dowodu osobistego.

Majgc powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejma prosbg o rozwazenie zasadnosci przygotowania przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji projektu zmiany ustawy o
dowodach osobistych polegajgcej na dodaniu przepiséw naktadajgcych obowigzek
informowania (zawiadamiania) posiadacza dowodu osobistego o dokonaniu przez
organ administracji publicznej czynnosci uniewaznienia tego dokumentu. Uprzejmie
prosze o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku
Valeri Vachev
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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