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Szanowny Panie Ministrze!

Z uwagg zapoznatem sie z projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz niektorych innych ustaw (dalej: ,projektowana ustawa”, ,ustawa zmieniajgca”)’,
ktory w momencie sporzgdzania niniejszego pisma znajduje sie na etapie opiniowania.
Cieszy mnie, ze Pan Minister i kierowany przez Pana Ministra resort dostrzega
potrzebe modyfikacji legislacyjnych, ktére majg odpowiedzie¢ na wyzwania wynikajgce
z dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji cudzoziemcow, w szczegodlnosci obywateli
Ukrainy, w Polsce.

Za kluczowe z perspektywy spraw dotyczgcych legalnosci pobytu uznaje
chociazby jednolite przedtuzenie mozliwosci pobytu na terytorium RP roznym
kategoriom oséb do 24 sierpnia 2023 r., wprowadzenie nowej przestanki
materialnoprawnej do udzielania zezwolenia na pobyt czasowy obywatelom Ukrainy,
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czy tez podstawy prawnej uprawniajgcej Straz Graniczng do niewszczynania
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca, obywatela Ukrainy, do powrotu
w okresie do dnia 24 sierpnia 2023 r. oraz umarzania przez Straz Graniczng lub Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw prowadzonych juz postepowan w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego bytbym zobowigzany za odniesienie sie przez Pana
Ministra do kilku watpliwosci, ktére wzbudzita analiza projektowanych przepisow.

W pierwszym rzedzie watpliwosci te odnoszg sie do zmiany dotyczgcej art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583; dalej: ,ustawa o
pomocy”), w ktérego projektowanym brzmieniu przewidziany jest 30-dniowy termin
na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL, liczony od dnia przybycia obywatela
Ukrainy na terytorium RP. W uzasadnieniu do projektu ustawy mozna przeczytac, ze
«[z]tozenie wniosku o0 nadanie numeru PESEL w ww. terminie bedzie skutkowato
uznaniem dalszego pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP za legalny”. Tym
samym nieztozenie wniosku skutkowatoby tym, ze pobyt statby sie nielegalny.
Powyzsze rozwigzanie budzi watpliwosci pod katem zgodnosci z art. 2 ust. 1i 2 ustawy
0 pomocy. Przepis ten nie uzaleznia bowiem legalnos$ci pobytu 0s6b spetniajgcych
kryteria w nim wymienione od podjecia przez nie jakichkolwiek dodatkowych dziatan.
Innymi stowy, uznanie pobytu za legalny przystuguje osobom uprawnionym ex lege.
Intencja projektodawcy co do skutkéw prawnych niedochowania 30-dniowego
terminu pozostaje niejasna. Dodatkowo nalezy przy tym poddac pod rozwage, czy
termin 30 dni jest wystarczajgcy, aby uchodzcy wojenni nalezycie zorientowali sie w
swoich prawach i obowigzkach na terytorium RP.

W kontekscie projektowanego art. 12 ustawy zmieniajacej, wprowadzajgcego
system partycypowania przez obywateli Ukrainy w kosztach udzielanej im pomocy
uprzejmie zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o udzielenia informacji, czy przy
projektowaniu omawianych uregulowan brano pod uwage aktualne dane na temat
sytuacji uchodzcédw wojennych korzystajgcych z pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust.
1 pkt 112 ustawy o pomocy. Bytbym wdzieczny za przekazanie wszelkich znajdujgcych
sie w dyspozycji Pana Ministra informacji i danych pozwalajgcych na oszacowanie, ilu
obywateli Ukrainy po wejsciu projektowanych regulacji w zycie zostanie obcigzonych
czesciowymi kosztami Swiadczonej im pomocy, a ilu bedzie zwolnionych z tego
obowigzku na podstawie projektowanych art. 17ci 17d ustawy o pomocy - przy
zatozeniu, ze projekt ustawy zmieniajgcej wejdzie w zycie w projektowanym lub
nieznacznie zmodyfikowanym ksztatcie.



Niezaleznie od powyzszego, w kontekscie wyjatkowo trudnej sytuacji
materialnej, w ktérej moze znalez¢ sie czes¢ oséb przybywajgcych do naszego kraju z
Ukrainy powstaje pytanie, czy projektowane przepisy pozwolg na odstgpienie od
obowigzku partycypacji w sytuacjach szczegdlnych,

Podstawowg dla uchodzcéw wojennych przebywajgcych na terytorium RP
kwestig jest pewnos¢, ze ich pobyt jest legalny. Z uznaniem wiec zauwazam, ze
projektodawca dostrzegt ryzyko, iz rozpoczecie sktadania wnioskéw o zezwolenie na
pobyt przez uchodZcow wojennych doprowadzi¢ moze do catkowitego paralizu
departamentéw urzeddéw wojewddzkich, ktére zajmujg sie sprawami legalizacji pobytu
- szczegolnie biorgc pod uwage nierozwigzany jak dotad problem przewlektosSci takich
postepowan i aktualny czas ich trwania. Rozumiem wiec, ze uchylenie obecnie
obowigzujgcych art. 38 i 39 ustawy o pomocy ma na celu odcigzenie administracji
panstwowej w tym zakresie. Zasadne jednak wydaje sie pytanie, jak bedg
rozpatrywane wnioski pobytowe, ktére zostang ztozone po ewentualnym wejsciu w
zycie projektowanej nowelizacji. Aktualnie obowigzujacy art. 38 ust. 7 ustawy o
pomocy wyraznie wskazuje, ze wniosek ztozony przed uptywem 9 miesiecy od dnia
wjazdu wojewoda pozostawia bez rozpoznania. Projektowana ustawa uchyla w catosci
art. 38, nie wprowadzajgc w to miejsce innego rozwigzania. W konsekwencji wnioski
sktadane przez osoby objete ochrong czasowg bedg rozpatrywane na zasadach
ogoblnych. Ponadto pragne zwrdéci¢ uwage, ze wejscie w zycie projektowanej zmiany
moze wywrzec¢ niekorzystne skutki dla tych obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na
terytorium RP po 24 lutego br., a jednoczesnie planujg dtugoterminowo zwigzac swojg
przysztosc z Polska. Status prawnopobytowy, ktory uzyskali po przybyciu na
terytorium Polski, ma $cisle okresSlone ramy temporalne, zas zezwolenie na pobyt
czasowy moze by¢ wydane nawet na trzy lata. W zwigzku z tym odsuniecie
perspektywy ubiegania sie o takie zezwolenie, gwarantujgce legalnos¢ pobytu nawet
na kilka lat, spowoduje wydtuzenie sie okresu niepewnosci, w ktérym pozostajg
obecnie obywatele Ukrainy pragngcy zostac na dtuzej w Polsce.

Ostatnig kwestig, na ktorg chciatbym zwrdci¢ uwage Pana Ministra jest
projektowane uchylenie przepiséw art. 15z-15z3, art. 1525, art. 15zd, art. 15zzza oraz
art. 15zzzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095ze
zm.). Wskazane przepisy przedtuzajg m.in. termin sktadania wniosku o udzielenie
cudzoziemcowi zezwolenia pobytowego, gdy termin jego ztozenia wypada w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii do uptywu 30 dnia nastepujacego
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po dniu odwotania tego ze standw, ktdry obowigzywat jako ostatni. Przede wszystkim
uchylenie powyzszych przepisow wydaje sie niezasadne w sytuacji, kiedy wcigz
obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego. Co wiecej, nawet jesli zaproponowana
zmiana wejdzie w zycie po 30 dniach od ogtoszenia tekstu ustawy, stosunkowo krotki
termin moze spowodowag, ze nie wszyscy cudzoziemcy zainteresowani
przedtuzeniem swojego pobytu w Polsce zdgzg ztozy¢ odpowiednie wnioski lub
wyjechac z terytorium RP zanim ich pobyt przestanie by¢ zgodny z prawem. Warte
rozwazenia wydaje sie zatem wydtuzenie terminu wejscia w zycie ww. zmiany i
poprzedzenie jej szeroko zakrojong kampanig informacyjna.

Powyzsze uwagi przedstawiam Panu Ministrowi na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627 ze zm.). Bytbym zobowigzany, gdyby zechciat Pan Minister przedstawi¢ swoje
stanowisko.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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