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Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ePUAP

Szanowna Pani Minister,

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat
pozostaje problematyka przeciwdziatania bezdomnosci. Przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich dziata Komisja Ekspertdéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, ktorej
celem jest monitorowanie problemdw zwigzanych z sytuacjg osob w kryzysie
bezdomnosci i promowanie dobrych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci, w tym sygnalizowanie koniecznych dziatah administracji publicznej oraz
zmian legislacyjnych. W przesztosci, wspolnie z Komisjg, Rzecznik podnosit w
korespondencji z Ministrem odpowiedzialnym za polityke spoteczng i pomoc socjalng
kwestie zwigzane z tzw. ogélnopolskim liczeniem oséb bezdomnych'. Problematyka ta
pozostaje wcigz aktualna.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z kluczowych narzedzi umozliwiajgcych
rozwigzywanie problemu bezdomnosci i zapobieganie mu jest rzetelna diagnoza tego
zjawiska, w tym i wykluczenia mieszkaniowego. Badania takie powinny prowadzi¢ do
identyfikacji wszelkich rodzajow bezdomnosci, okreslac jej skale oraz charakter
problemdw i potrzeb ludzi nig dotknietych, a takze wskazywac bariery, na jakie
napotyka sie przy wychodzeniu z bezdomnosci. Taka diagnoza jest niezbedna, aby

T Wystgpienia z dnia 2 grudnia 2016r. oraz z dnia 29 listopada 2018r.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



poprawiac koordynacje dziatan na rzecz oséb doswiadczajgcych bezdomnosci,
prowadzonych zaréwno przez administracje rzgdowsg, jak i samorzgdowg oraz
organizacje pozarzadowe. Istnienie rzetelnej diagnozy, ktéra w sposéb mozliwe
szeroki i wieloaspektowy opisuje i analizuje bezdomno$¢, jest tez niezbedne, aby
wprowadzane zmiany legislacyjne, ukierunkowane na utatwienie korzystania przez
osoby doswiadczajgce bezdomnosci ze Swiadczen z systemu pomocy spotecznej,
stuzby zdrowia, zabezpieczenia dachu nad gtowg czy mieszkalnictwa, byty efektywne i
rzeczywiscie stuzyty zmniejszeniu skali zjawiska. Systematyczne, prowadzone co dwa
lata badania dajg rowniez istotng informacje zwrotng dla rzadu i parlamentu w
zakresie skutecznosci przyjetej polityki publicznej, pozwalajg jg wtasciwie korygowac i
rozwijac.

Badanie ma réwniez ogromne znaczenie dla realizacji dobra wspdlnego:
ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci wynikéw liczenia oséb w kryzysie
bezdomnosci stanowi zawsze impuls do waznej i potrzebnej, zwtaszcza w mediach,
dyskusji na temat tego - nie bedgcego raczej na co dzier przedmiotem szerszego
zainteresowania publicznego - problemu spotecznego. To zas po pierwsze sprzyjac
moze refleksji w zakresie obowigzujgcych rozwigzan prawnych i potrzebnych zmian w
tej kwestii, po drugie, pozwala na przypomnienie, ze bezdomnos¢ to nie wybér i ze
osoby bezdomne majg prawo do uzyskania pomocy i wsparcia, tak jak kazdy obywatel.
Nauka wykorzystujgca systematyczne badania dotyczace liczby oséb bezdomnych,
moze przewidywac okreslone trendy, proponowac twdrcze rozwigzania i tym samym
przyczyniac sie wraz z osobami odpowiedzialnymi za polityke publiczng do realizacji
dobra wspdlnego. Aby to jednak byto mozliwie niezbedne sg pogtebione analizy
socjodemograficzne koordynowane dotychczas przez urzagd ministra wtasciwego do
spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Dlatego tez jestem gorgcym zwolennikiem organizowanego przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej og6lnopolskiego liczenia oséb bezdomnych wraz z
badaniem socjodemograficznym. Zwyczajowo takie badanie odbywato sie co dwa lata,
ostatnie miato miejsce w 2019 r. Obecnie, kwestia ponownego ustalenia aktualnej
liczby oséb w kryzysie bezdomnosci wydaje sie by¢ szczegdlnie istotna. Przez okres
ostatnich dwdch lat sytuacja spoteczna w Polsce zmienita sie w sposdb zasadniczy.
Miat na to wptyw trwajgcy przez ponad dwa lata stan epidemii, ale takze pogarszajgca
sie sytuacja gospodarcza: rosngca inflacja, podwyzki kosztéw utrzymania lokali
mieszkalnych, trudnosci w zapewnieniu dostaw energii cieplnej czy pradu do lokali
mieszkalnych i miejsc schronienia istotnie zmienity obraz bezdomnosci w Polsce. Nie
mniejsze znaczenie w tym kontek$cie ma réwniez ogromny naptyw uchodzcéw
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wojennych z Ukrainy. Obecnie, wobec stopniowego wygaszania i modyfikowania
dotychczasowych form wsparcia dla uchodzcédw w zakresie zaspokajania ich potrzeb
mieszkaniowych i zakwaterowania (m.in. ograniczenia w zakresie wyptaty Swiadczenia
40 zt dla osoby udzielajgcej schronienia uchodzcom z Ukrainy, czy plany
wprowadzenia czesciowej odptatnosci uchodzcéw za oferowane im zakwaterowanie)
nalezy spodziewac sie, ze takze Ukraincy bedg masowo doswiadczac stanu
bezdomnosci na terenie Polski.

W ocenie mojej, jak i ekspertow z Komisji ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci
przy RPO, osoby w kryzysie uchodzczym, ktére nie majg tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego na terenie Polski, de facto wypetniajg definicje osoby w kryzysie
bezdomnosci okreslong w art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.), w nawigzaniu do art. 29 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z pézn. zm.). Stanowisko to
znajduje rowniez oparcie w Europejskiej Typologii Bezdomnosci i Wykluczenia
Mieszkaniowego ETHOS, w ktérej m.in. osoby zakwaterowane w osrodkach dla
uchodzcow traktowane sg jako osoby doswiadczajgce bezdomnosci. W zwigzku z
powyzszym nalezy podejmowac starania zmierzajgce do okreslenia skali zjawiska
bezdomnosci i zagrozenia bezdomnoscig takze i w tej grupie osdb.

Z powyzszych powoddw uwazam za zasadne przeprowadzenie kolejnej edycji
liczenia os6b bezdomnych - w szerokim ujeciu, uwzgledniajgcym wszystkie grupy
0sOb dotknietych kryzysem bezdomnosci wraz z badaniem socjodemograficznym.
Konieczne jest tez zwrdcenie uwagi, co sygnalizujg eksperci Komisji ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci, na potrzebe odpowiedniej agregacji danych, czyli na
poziomie indywidualnym - tak jak to miato miejsce w 2013 r. We wszystkich kolejnych
edycjach Ministerstwo niestety wymagato wytgcznie danych zbiorczych na poziomie
gminy, co znaczgco ograniczato mozliwos¢ wykorzystania tych danych do analiz.

Warto takze wspomnie¢, ze od 2010 roku, w rytmie dwuletnim, Ministerstwo
opracowywato dodatkowo "Sprawozdania z realizacji dziatah na rzecz os6b
bezdomnych w wojewddztwach”. Jest to materiat zawierajgcy informacje na temat
realizacji dziatan na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci na terenie poszczegdlnych
wojewddztw oraz efektow tychze dziatan. Sprawozdanie za dany rok byto publikowane
na stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w grudniu roku nastepnego np.



ostatnie za 2020 r w grudniu 2021 r.? Z informacji zamieszczonych na stronie
internetowej Ministerstwa wynika, ze sprawozdanie za 2020 r jest ostatnim
przygotowanym. W sytuacji, w ktérej badanie liczby i socjodemograficzne oséb
bezdomnych, zaplanowane na 2021 r sie nie odbyto, konieczne wydaje sie
przygotowanie analogicznego sprawozdania za rok 2021. W sprawozdaniach znajduje
sie bowiem bardzo duzo przydatnych informacji, m.in. o skali pomocy spotecznej na
rzecz oséb w kryzysie bezdomnosci, liczbie i rodzaju placéwek, kosztach oraz
efektywnosci. Przygotowanie go nie wymaga odrebnego gromadzenia danych, tylko
zanalizowania danych pomocy spotecznej, ewentualnie wystgpienia o dane dot.
mieszkan komunalnych. Na tej samej zasadzie mozna pozyskac dane o liczbie oséb
uchodzczych przebywajgcych w miejscach zorganizowanych przez wojewoddw - nie
jest do tego potrzebne dodatkowe "liczenie". Dodanie tej liczby do sprawozdania
bytoby zasadne i potrzebne, w Swietle wyzej wspomnianych uwag na temat objecia tej
kategorii 0sdb pojeciem oséb bezdomnych wg typologii ETHOS.

Uwagi powyzsze przekazuje dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020r., poz. 627 ze
zm.). Jestem gteboko przekonany o potrzebie zaplanowania i przeprowadzenia
w przysztym roku akcji ogélnopolskiego liczenia osdb w kryzysie bezdomnosci,
w tym takze z uwzglednieniem uchodzcéw doswiadczajgcych w naszym kraju
takiej sytuacji, a obecnie - opracowania, wzorem lat ubiegtych, sprawozdania z
realizacji zadan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach za rok 2021.
Bardzo prosze o poinformowanie mnie o zajetym w tej sprawie przez Panig
Minister stanowisku i ewentualnie planowanych dziataniach. Chciatbym réwniez
zadeklarowad, wzorem lat ubiegtych, gotowos¢ przekazania - w ramach Komisji
Ekspertéw - wskazéwek przydatnych przy opracowaniu wiasciwych narzedzi badania
socjodemograficznego. Bede w zwigzku z tym wdzieczny za przekazanie mi aktualnego
projektu wzoru kwestionariusza do badania.

Z wyrazami szacunku

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-dzialan-na-rzecz-osob-
bezdomnych-w-wojewodztwach



Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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