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Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

e-PUAP

Szanowny Panie Premierze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie jeden z obywateli, sygnalizujac, ze
na stronach internetowych niektérych ministerstw nie sg publikowane
odpowiedzi na skierowane do poszczegélnych ministréw petycje.

Nalezy podkresli¢, ze prawo petycji, to prawo, ktére gwarantuje jednostce
Konstytucja RP. Jej art. 63 stanowi bowiem: ,Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdéw
wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa”.

W obecnym stanie prawnym zagadnienia dotyczace petycji reguluje w
szczegolnosci ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870). Jej
art. 8 ust. 1 brzmi nastepujgco: ,Na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego
petycje lub urzedu go obstugujgcego niezwtocznie zamieszcza sie informacje
zawierajgcg odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej ztozenia oraz - w przypadku
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wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imie i nazwisko albo nazwe podmiotu
wnoszgcego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego petycja jest sktadana”. Z kolei
art. 8 ust. 2 tej ustawy stanowi: ,Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest niezwtocznie
aktualizowana o dane dotyczgce przebiegu postepowania, w szczegdlnosci dotyczace
zasieganych opinii, przewidywanego terminu oraz sposobu zatatwienia petycji”.

Z punktu widzenia ogdtu obywateli - nie tylko tych, ktérzy wystapili z dang
petycjg - szczegblnie interesujgce moga by¢ dane dotyczgce sposobu zatatwienia
petycji. Tymczasem analiza stron internetowych poszczegolnych ministerstw
przeprowadzona przez Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzi do wniosku, ze w
niektorych przypadkach - a konkretnie: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji -
dyspozycja art. 8 ust. 2 ustawy o petycjach nie jest wypetniana, poniewaz udzielone
odpowiedzi na petycje nie sg na tych stronach publikowane (publikowane sg wytgcznie
skany petycji, ale juz nie skany odpowiedzi na petycje). Na stronach internetowych
trzech wskazanych ministerstw publikowane sg - obok skandw petycji - tylko
lakoniczne komunikaty o tym, ze udzielono na nie odpowiedzi w okreslonym dniu. Z
kolei w przypadku strony internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zamiast
skanu odpowiedzi na petycje publikowane sg bardzo krotkie streszczenia tych
odpowiedzi.

Dla poréwnania dodam, ze zdecydowana wiekszos¢ ministerstw realizuje
odmienng praktyke, publikujgc na swoich stronach internetowych tres¢ udzielonych
odpowiedzi na petycje (zawiadomien o sposobie zatatwienia petycji - zob. art. 13 ust. 1
ustawy o petycjach). W mojej ocenie, jako Rzecznika Praw Obywatelskich, takie
postepowanie Swiadczy o poprawnej interpretacji art. 8 ust. 2 in fine ustawy o
petycjach i jego wtasciwym stosowaniu.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o wyjasnienia, w szczegdlnosci
poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Dlaczego w centralnej administracji rzgdowej nie jest stosowana jednolita
praktyka w zakresie publikowania na stronach internetowych ministerstw
skanow odpowiedzi na petycje (zawiadomien o sposobie zatatwienia petycji)?

2. Czy przewiduje Pan Premier podjecie dziatan zmierzajgcych do ujednolicenia
wskazanej praktyki w takim kierunku, aby wszystkie ministerstwa (oraz
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw) na swoich stronach internetowych



publikowaty w catosci takze odpowiedzi na petycje (zawiadomienia o
sposobie zatatwienia petycji)?

Jednoczesnie, korzystajgc z kompetencji uregulowanej w art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (,Rzecznik moze réwniez wystepowad do
wiasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej bgdz o
wydanie lub zmiane innych aktow prawnych w sprawach dotyczgcych wolnosci i praw
cztowieka i obywatela”), zwracam sie do Pana, jako Prezesa Rady Ministrow, z
wnioskiem o podjecie przez Rade Ministrow inicjatywy ustawodawczej zmierzajgcej do
nadania ust. 2 w art. 8 ustawy o petycjach nastepujagcego brzmienia: ,Informacja, o
ktorej mowa w ust. 1, jest niezwtocznie aktualizowana o dane dotyczgce przebiegu
postepowania, w szczegdlnosci dotyczgce zasieganych opinii i przewidywanego
terminu zatatwienia petycji, oraz o informacje zawierajgcg odwzorowanie cyfrowe
(skan) zawiadomienia o sposobie zatatwienia petycji, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1”.
Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze zrédtem niejednolitej praktyki w zakresie
publikowania danych o sposobie zatatwienia petycji jest pewna niejednoznacznosc art.
8 ust. 2 ustawy o petycjach w aktualnym brzmieniu. Uchwalenie proponowanej
powyzej nowej regulacji tego przepisu pozwolitoby usungé¢ mozliwe na tle aktualnego
stanu prawnego watpliwosci.

W zwigzku z przedstawiong powyzej propozycjg legislacyjng, uprzejmie prosze o
odpowiedz, czy przewiduje Pan Premier podjecie takiej wtasnie inicjatywy
ustawodawczej.

tacze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



Do wiadomosci:

1. Pan Poset Stawomir Jan Piechota (Przewodniczgcy sejmowej Komisji do Spraw
Petycji), Sejm RP, ePUAP,

2. Pan Senator Aleksander Pociej (Przewodniczgcy senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji), Senat RP, ePUAP.
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