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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny
i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

Uprzejmie informujg, ze podczas posiedzenia dziatajacej przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich Komisji Ekspertow ds. Bezdomno$ci, ktore miato miejsce 26 stycznia br.,
wysuni¢to postulat przyspieszenia ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;j
(ZEKS).

Eksperci zwracali uwagg na brak szerszej debaty spolecznej w zakresie dostosowania
polityki spotecznej w Polsce do wymagan stawianych przez Rad¢ Europy, w tym takze
bezdomnosci w perspektywie praw cztowieka. Wskazywano, ze Europejska Karta
Spoteczna (EKS), przyjeta w 1961 r. i zrewidowana w 1966 r. gwarantuje szeroki zakres
praw czlowieka zwigzanych z zatrudnieniem, mieszkalnictwem, zdrowiem edukacja,
ochrong socjalng i opieka spoteczna.

Polska przystgpita do EKS w 1997 r., wigzac si¢ postanowieniami wszystkich 19 artykutow
drugiej czesci Karty, ale z wytaczeniem niektérych ustepdw tych artykutéw (Polska nie
ratyfikowata 14 paragraféw sposrod wszystkich 72 paragrafow EKS).

Pomimo ztozenia przez Polske w dniu 25 pazdziernika 2005 r. podpisu pod ZEKS w
dalszym ciggu brak jest informacji o stanie prac nad wypracowaniem decyzji w zakresie jej
ratyfikacji, oznaczajacej w szczegdlnosci przyjecie zobowigzan w zakresie przestrzegania
podwyzszonych miedzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka w stosunku do
EKS.

Pragne¢ przypomnie¢, ze kwestie te byty przedmiotem dyskusji w trakcie konferencji
,EBuropejska Karta Spoteczna: Wyzwania i szanse. 25-lecie Polski w Radzie Europy”.
Konferencja odbyta si¢ 8 listopada 2016 r., a jej organizatorami byli wspdlnie Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Rada Europy. Okazjg dla zorganizowania konferencji byto 25-
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lecie cztonkostwa Polski w Radzie Europy (od 26 listopada 1991 r.). W trakcie konferencji
przedyskutowano zagadnienie regulacji w EKS praw 1 mozliwosci ich realizacji w
istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych.

W drugiej czgsci dyskus;ji analizowano mozliwosci ratyfikacji ZEKS, a takze szanse i
zagrozenia wynikajace z potencjalnej ratyfikacji. W szczegdlnos$ci przeanalizowano to
zagadnienie z punktu widzenia zgodnos$ci polskich przepisow ze standardami ZEKS, a takze
znaczenia powszechnej ratyfikacji jako warunku spdjnosci systemu prawnego Unii
Europejskie;.

W trzeciej czesci konferencji dyskutowano nad zagadnieniami postgpowania w sprawie
skarg zbiorowych, prowadzonych przed Europejskim Komitetem Praw Spotecznych.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele rzadu, zwigzkow zawodowych 1 organizacji
pracodawcéw. Dyskusja dostarczyta wiele rzeczowych argumentow wskazujacych na
mozliwo$¢ 1 celowos$¢ zwigzania si¢ przez Polske zobowigzaniami wynikajacymi z ZEKS.

Niestety wbrew oczekiwaniom organizatoréw konferencja nie przyczynita si¢ do
zintensyfikowania prac nad ratyfikacjg ZEKS, nie stworzyla tez szerszych mozliwosci
podjecia 1 prowadzenia debaty publicznej nad mozliwos$ciami szerszego wdrozenia systemu
budowanego w oparciu o ZEKS.

Pragne zauwazy¢, ze ze ztozonego prawie 17 lat temu podpisu w intencji ratyfikowania
ZEKS przez Polske nalezy wyprowadzi¢ zobowigzanie do opracowania i przyjecia, w
porozumieniu z partnerami spotecznymi, strategii prowadzacej do ratyfikacji ZEKS.

Wyrazam przekonanie, ze podjecie decyzji o ratyfikacji ZEK bedzie miato znaczacy wplyw
na podniesienie gwarancji przestrzegania najwazniejszych praw pracowniczych 1
socjalnych, zaliczanych do kategorii podstawowych praw cztowieka.

W tym kierunku zmierza znakomita wigkszos¢ panstw europejskich.

Z tego wzgledu, odwotujac si¢ do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), uprzejmie prosz¢ Panig
Minister o przedstawienie stanowiska w kwestii mozliwosci ratyfikacji ZEKS oraz
przyjecia odpowiedniej strategii dzialania w tym zakresie.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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