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 IV.7214.48.2019.DZ

Szanowny Panie Ministrze,

W piśmie z dnia 6 września 2021 r. znak: IV.7214.48.2019.DZ skierowanym do Pana 
Ministra poruszyłem problem dotyczący braku zapewnienia osobom eksmitowanym choćby 
minimalnego standardu ochrony przed eksmisją „na bruk” w przypadkach, gdy na drodze 
przymusu państwowego (egzekucji administracyjnej) wykonywany jest obowiązek 
opróżnienia nieruchomości lub lokalu, służących zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych 
zobowiązanego i jego domowników, wynikający z decyzji administracyjnej. Problem ten 
związany jest z niepodjęciem przez ustawodawcę działań legislacyjnych zmierzających do 
dostosowania obowiązujących regulacji prawnych w zakresie wykonywania obowiązku 
opróżnienia lokali mieszkalnych do wytycznych zawartych w wyroku Trybunału 
Konstytucyjnego z dnia 18 października 2017 r. sygn. akt K 27/15 (OTK-A 2017/74, 
Dz.U.2017/1954). Wyrokiem tym Trybunał uznał przepis art. 144 ustawy z dnia 17 czerwca 
1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201 i 1475) 
w zakresie, w jakim odnosi się do egzekucji z nieruchomości lub lokalu (pomieszczenia) 
służących zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych zobowiązanego, za niezgodny z art. 30, 
art. 71 ust. 1 i art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przez to że nie zawiera 
regulacji gwarantujących minimalną ochronę przed bezdomnością osobom, które nie są w 
stanie we własnym zakresie zaspokoić swoich potrzeb mieszkaniowych. 

Jak wynika z przesłanego do wiadomości RPO pisma Pani Doroty Jęda, Zastępcy 
Dyrektora Biura Ministra MSWiA znak: BMP-0790-6-2/2021/JS, wspomniane wystąpienie 
zostało przekazane - zgodnie z właściwością – do Dyrektora Departamentu Bezpieczeństwa 
Narodowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów z prośbą o udzielenie odpowiedzi w 
zakresie służb specjalnych. Natomiast w przypadku innych służb podległych Ministrowi 
Spraw Wewnętrznych i Administracji odpowiedź miała zostać udzielona przez MSWiA.

Warszawa, 01-02-2022 r.

Pan
Mariusz Kamiński 
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
Koordynator służb specjalnych 
e-PUAP
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W dniu 19 października 2021r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wpłynęło 
pismo Pana Stanisława Żaryna, Dyrektora Departamentu Bezpieczeństwa Narodowego w 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów1 zawierające stanowisko dotyczące zapewnienia 
właściwego standardu ochrony osób eksmitowanych z nieruchomości będących w 
dyspozycji m.in. służb specjalnych. W piśmie tym wskazano, że – jak wynika z informacji 
udzielonych przez szefów służb specjalnych - dotychczas w tych służbach nie wystąpił 
problem eksmisji osób „na bruk” w przypadkach gdy na drodze przymusu państwowego 
(egzekucji administracyjnej) jest wykonywany, wynikający z decyzji administracyjnej, 
obowiązek opróżnienia nieruchomości lub lokalu, służących zaspokojeniu potrzeb 
mieszkaniowych zobowiązanego i jego domowników. Niemniej jednak podzielono 
zapatrywanie, że zagadnienie poruszone w wystąpieniu RPO z dnia 6 września 2021r. 
wymaga działań o charakterze legislacyjnym, które objąć powinny przede wszystkim 
ustawę o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (kopia pisma w załączeniu).

Do chwili obecnej do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nie wpłynęło natomiast 
stanowisko Pana Ministra w kwestii poruszonej w wystąpieniu RPO z dnia 6 września 
2021r., a dotyczące pozostałych organów i służb podległych lub nadzorowanych przez 
MSWiA.

Mając na uwadze wyżej wskazane okoliczności oraz fakt, że brak regulacji prawnych 
w omawianym zakresie wywołuje stan niepewności prawnej u obywateli objętych nakazem 
opróżnienia lokalu mieszkalnego, wynikającym z decyzji administracyjnej, działając na 
podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw 
Obywatelskich (Dz.U. 2020 r., poz. 627 ze zm.), ponownie zwracam się z prośbą o zajęcie 
przez Pana Ministra stanowiska w poruszonej sprawie. 

Załącznik: odpowiedź Dyrektora Departamentu Bezpieczeństwa Narodowego w 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów znak: DBN.WP.416.3.2021.JC  

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wiącek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

1 Pismo znak: DBN.WP.416.3.2021.JC
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