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V.511.392.2022.KB

Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
Minister Finansow

via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Premierze,

pragne zwrdci¢ uwage Pana Premiera na kolejny problem! zwigzany z wej$ciem w
zycie regulacji tzw. Polskiego Ladu, a mianowicie na kwestie zwickszenia obcigzen
fiskalnych poprzez opodatkowanie sktadki zdrowotnej, przedstawiang w przestrzeni
medialnej jako ,,podatek od podatku”.

Docieraja do mnie sygnaty, ze w wyniku dokonujacej si¢ obecnie reformy podatnicy
ponoszg podwojnie negatywne konsekwencje podatkowe zwigzane z obowigzkiem
uiszczania sktadki zdrowotnej. Po pierwsze skladka zdrowotna nie moze juz zostal
odliczona od podatku, a po drugie zwigksza podstawe opodatkowania, od ktorej liczona jest
wysokos¢ podatku.

W  przypadku oséb uzyskujacych przychody ze stosunku pracy przychod
pomniejszany jest o sktadki na ubezpieczenia spoteczne, koszty uzyskania przychodu,
kwote zmniejszajacg podatek oraz ewentualnie o tzw. ulge dla klasy $redniej. Skladka
zdrowotna obliczana jest natomiast od kwoty przychodu pomniejszonego o sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, a wigc sktadka ta nie zmniejsza podstawy opodatkowania. W tej
sytuacji podatek dochodowy obliczany jest rowniez od kwoty, ktéra potragcona zostanie z

! we wcezesniejszych wystapieniach sygnalizowane byly kwestie dotyczace skutkow Polskiego tadu dla
emerytow (V.511.77.2022), dla os6b samotnie wychowujacych dzieci (V.511.5.2022), w sprawie
przekroczenia delegacji ustawowej przy wydaniu rozporzadzenia majacego niwelowa¢ niedoskonatosci
Polskiego tadu (V.511.221.2022), dla o0s6b otrzymujacych $rodki pochodzace z 1% podatku
przekazywanego przez podatnikow na rzecz organizacji pozytku publicznego (V.511.214.2022)
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wynagrodzenia jako sktadka zdrowotna - co w konsekwencji powoduje realne zwigkszenie
obcigzen podatkowych. Przed wejsciem w zycie regulacji Polskiego Ladu znaczna czeg$¢
sktadki zdrowotnej (7,75%) byta odliczana od podatku, obecnie taka mozliwo$¢ jest
wylaczona.

Modyfikacje w sposobie naliczania sktadki zdrowotnej najmocniej odczujg osoby
pracujace na tzw. ,etacie”, ktére stanowig najliczniejszag grupe ubezpieczonych
zobowigzanych do odprowadzania skladki na ubezpieczenie zdrowotne? oraz osoby
pobierajace swiadczenie emerytalne.

Trudno zgodzi¢ si¢ z pojawiajgcymi si¢ w przestrzeni medialnej glosami, ze
uksztaltowany w ten sposob mechanizm obliczenia podatku dochodowego jest swoistym
,podatkiem od podatku”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sktadka zdrowotna jest samodzielng
instytucjg prawng, 1 mimo ze jej konstrukcja wskazuje na odregbnos¢ od podatku to nie ulega
watpliwosci, ze sktadka jest daning publiczng. Zgodnie bowiem z art. 84 Konstytucji RP
kazdy obowigzany jest do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, ze sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne jest rodzajem $wiadczenia publicznego, o ktorym mowa w tym przepisie.
Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nalezy rowniez zakwalifikowa¢ jako daning publiczng
na gruncie art. 217 Konstytucji RP.? Kwalifikacj¢ takg przyjat Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, jak rowniez w wyroku z dnia 4 grudnia
2018 r., sygn. akt P 12/17.

W ostatnim z przywotanych wyrokéw Trybunat zwazyt, ze zarowno obowigzek
uiszczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne jak 1 podatkow ma charakter powszechny 1
zabezpieczony jest przymusem panstwa, jednakze sktadka zdrowotna nie jest objeta
zakresem pojecia podatku. Od podatku odrédznia jg przede wszystkim celowy charakter, a
wiec to, ze pobierana jest z przeznaczeniem na realizacje wydatkow na sfinansowanie
okreslonych zadan publicznych.

Z uwagi na powyzsze, pragne wyrazi¢ watpliwos¢, czy nalozenie jednej daniny
publicznej na druga, tj. opodatkowanie podatkiem dochodowym sktadki zdrowotnej jest
zgodne z warto$ciami konstytucyjnymi - z zasadg sprawiedliwosci spolecznej oraz zasada
zakazu nadmiernej ingerencji w obowigzek ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych.

Ustawodawca posiada w duzej mierze swobode¢ ksztattowania wysokosci podatkow,
jednakze opodatkowanie daniny publicznej, jaka jest sktadka zdrowotna, stanowi, w mojej
ocenie, nadmierny fiskalizm ze strony panstwa. W sposob przekraczajacy rozsadny poziom
preferuje interes publiczny, nie bilansujac go z interesem podatnika, ktéry i tak ponosi juz

2 Pawel Lenio, Charakter prawny sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jako zrodta finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej, Przeglad Prawa i Administracji, Uniwersytet Wroctawski, 2014
3 ibidem



negatywne konsekwencje podatkowe poprzez brak mozliwosci odliczenia sktadki
zdrowotnej od podatku.

Niezaleznie od powyzszego, sygnalizowana jest rowniez kwestia kwoty wolnej od
podatku (30 tys. zl), ktéra jak zauwazaja podatnicy, nie jest catkowicie wolna od
opodatkowania. Kwota ta jest bowiem obcigzona 9 % - owa sktadka zdrowotng. I cho¢
sktadka zdrowotna jest odrebng od podatku daning publiczng to nalezy przeciez do kategorii
obowigzkowych §wiadczen publicznych, o ktorych mowa w art. 84 Konstytucji RP,
stanowigcych realne obcigzenie finansowe dla podatnika. Ciezary i §wiadczenia publiczne,
do zakresu ktérych nie naleza tylko same podatki, juz z samej juz swojej definicji stanowig
ograniczenie korzystania z wolnosci 1 praw, w tym z prawa wilasnosci.

Jesli zatem ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie kwoty wolnej od
podatku, instytucja ta powinna faktycznie prowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen podatnikow.
Likwidacja mozliwosci odliczania sktadki zdrowotnej spowodowala, ze mimo
zapowiadanej korzystnej zmiany dla podatnikéw ich sytuacja finansowa nie ulegla
poprawie, a wielu przypadkach nawet si¢ pogorszyla - na co zwracajg uwage obywatele
zglaszajacy si¢ do mojego Biura z prosba o interwencjg.

Z tego wzgledu, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627, z pdézn. zm.), zwracam si¢ do
Pana Premiera z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a w
szczegoOlnosci o poinformowanie, czy funkcjonujacy od 1 stycznia 2022 r. mechanizm
naliczania sktadki zdrowotnej jest rozwigzaniem celowym, czy tez z wynika z przeoczenia
tej kwestii w toku prac nad reformg. Jesli tak, to czy rozwazane jest dokonanie stosownej
korekty w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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