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Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

uprzejmie informuje, ze do mojego Biura wplywaja wnioski funkcjonariuszy,
pozbawionych prawa do odprawy za okres stuzby (np. w Policji), jezeli bezposrednio po
zwolnieniu ze shuzby zostali powotani do zawodowej stuzby wojskowej (np. w Zandarmerii
Wojskowej). Dowiadujg si¢ o tym dopiero z momentem zwolnienia z zawodowej stuzby

wojskowej, otrzymujac odprawe wylacznie za okres stuzby wojskowe;.

Dla zobrazowania problemu postuzg si¢ przyktadem policjanta, ktory zostat
zwolniony po 18 latach stuzby. Z tego tytutlu pion kadrowy naliczyt odprawe w wysokosci
550% ostatniego uposazenia, ktora zostalta mu niezwlocznie wyplacona. Z uwagi na tres¢
art. 118 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.)
funkcjonariusz zwrdcit odprawe, bowiem bezposrednio po zwolnieniu z Policji zostat
powotany do Zandarmerii Wojskowej, w ktorej przystuguje prawo do takiego $wiadczenia.
Prawo takie przystuguje jednak wylacznie za okres zawodowej stuzby wojskowej, co dla

bytego policjanta oznacza w przysziosci utrat¢ prawa do odprawy za okres stuzby w Policji.

W niniejszej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich pismem z dnia 27 maja 2020 r.
zwracal si¢ do Ministra Obrony Narodowej, ktory w odpowiedzi z dnia 30 lipca 2020 r. (Nr
5654/BMON) uznal, ze opisany wyzej problem dotyczy pragmatyk innych stuzb

mundurowych. W ocenie Ministra konstrukcja wojskowej ustawy pragmatycznej zaktada,
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ze odprawa z tytulu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej ma na celu charakter
bodzcowego oddziatywania w kierunku dlugoletniego 1 wzorowego petnienia stuzby
wojskowej. Przyjete kryteria ustalania wysokos$ci odprawy zostatyby zaburzone w razie
wprowadzenia mozliwosci zaliczenia okresow stuzby w innych formacjach mundurowych

lub stuzbach specjalnych, jak réwniez zaliczenia okreséw zatrudnienia.

Z uwagi na kolejne wnioski wplywajace w tej sprawie, pismem z dnia 14 wrzesnia
2021 r., zwrocitem si¢ w tej sprawie do Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych. W odpowiedzi z 17 stycznia 2022 .
[DBN.WP.0650.7.2021.KM(7)] Minister wskazat, ze niewatpliwe podobienstwa stosunku
stuzbowego laczacego funkcjonariusza ze stluzbg mundurowa oraz stosunku stuzbowego
zohierza zawodowego, usankcjonowane w przywolanych wyzej przepisach ustawowych,
przemawiaja za tym, aby stuzba w poszczegélnych formacjach mundurowych byta,
na zasadzie wzajemno$ci, uwzgledniana przy ustalaniu wysokosci odprawy naleznej

zohierzowi zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowe;.

W opinii MSWiA nie wydaja si¢ dostatecznie przekonujace tacznie odczytywane
twierdzenia Ministra Obrony Narodowej, zgodnie z ktérymi ,konstrukcja wojskowej
ustawy pragmatycznej zaklada, ze odprawa z tytulu zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowe; ma charakter bodZzcowego oddzialywania w kierunku dlugoletniego
1 wzorowego pelnienia stuzby wojskowe)” 1 ze ,,przyjete kryteria ustalania wysokosci
odprawy zostalyby zaburzone w razie wprowadzenia mozliwos$ci zaliczenia okresow shuzby
w innych formacjach mundurowych lub shuzbach specjalnych, jak réwniez zaliczenia

okresOw zatrudnienia”.

W ocenie MSWiA trudno podzieli¢ opini¢ MON dotyczacg nieuznawania okresoOw
stuzby w formacjach mundurowych przy ustalaniu wysokos$ci ww. $§wiadczenia, z uwagi na
podobienstwa stosunku stluzbowego funkcjonariusza 1 Zolnierza zawodowego, a takze
obowigzujace przepisy. Ze wzgledu na ekonomike postepowania legislacyjnego, zamiast
nowelizowa¢ wiele obowigzujacych przepisow stanowigcych podstawe sprawnie
funkcjonujacego w praktyce oraz niewatpliwie konsekwentnego i1 spdjnego systemu
ustalania wysokosci odpraw przystugujacych funkcjonariuszom stuzb mundurowych

zwalnianym ze stuzby, nalezatoby rozwazy¢ potrzebe zmiany ustawy z dnia 11 wrze$nia



2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Pozwoliloby to, z jednej strony, na
zapewnienie caltkowitej spdjnosci systemu dotyczacego ustalania wysokosci odpraw
zaré6wno funkcjonariuszy stuzb mundurowych jak i zolierzy zawodowych, z drugiej za$
wylaczyloby mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji niekorzystnych dla zZolierzy zawodowych

petigcych wezesniej stuzbe w innych formacjach mundurowych.

W chwili obecnej uksztaltowane zostaly dwa kolidujace ze sobg stanowiska
resortOw: obrony narodowej 1 spraw wewnetrznych, ktore w zaden sposob nie rozwigzuja
problemu odpraw dla funkcjonariuszy kontynuujacych stuzbe w Sitach Zbrojnych.
Obowigzujace przepisy w korzystniejszej sytuacji stawiajg funkcjonariuszy, ktorzy nie
informujg organéw kadrowych o powotaniu do zawodowej stuzby wojskowej bezposrednio

po zwolnieniu ze stuzby, co narusza zasad¢ rownego traktowania.

Dlatego tez na podstawie art. 14 pkt 3 w zw. z art. 16 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.)

zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozstrzygniecie przedstawionego sporu.

Z. wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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