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Szanowny Panie Generale,

w dniu 2 wrzesnia 2021 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili kontrole stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  warunkdéw  pelnienia  shuzby)

w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej w Warszawie.

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy wynika, ze Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej wystgpit do Pana Generata
z inicjatywg wprowadzenia w Nw. OSG tzw. dodatku stotecznego. Zdaniem rozmowcow,
ta forma dofinasowania funkcjonariuszy wykonujacych stuzbe w Warszawie istnieje
w innych formacjach mundurowych i wystepuje pod ré6znymi nazwami np.: w Policji
- dodatek stoteczny, a w Panstwowej Strazy Pozarnej - dodatek warszawski. Ma ona na celu
wyrownanie dysproporcji ptacowych w danej formacji mundurowej funkcjonariuszy
odbywajacych stuzbe w stolicy, gdyz sita nabywcza takiego samego uposazenia
w Warszawie jest nizsza niz w oddzialach Strazy Granicznej potozonych na obrzezach

kraju. Koszty utrzymania w Warszawie sg duzo wyzsze niz w miejscowosciach potozonych
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na prowincji. Dodatek taki ma rekompensowa¢ roznice w wydatkach funkcjonariuszy.
W istocie w Policji wyplacany jest dodatek stoteczny na podstawie § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegOlowych zasad otrzymywania 1 wysokoSci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej uzalezniony jest
wzrost uposazenia zasadniczego (tekst jedn. — Dz.U. z 2015 r., poz. 1236 z p6ézn. zm.).
Przepis ten okresla, ze policjantowi pelnigcemu stuzbe na stanowisku etatowym w
Komendzie Stotecznej Policji bgdZz w innej jednostce organizacyjnej Policji, ktorej
terytorialny zasieg dzialania jest objety terytorialnym zasiegiem dziatania Komendanta
Stolecznego Policji, przystuguje dodatek stoteczny w wysokosci 31,50% kwoty bazowej.
Przepis ten nie ma zastosowania do policjanta w stuzbie kandydackiej. Znajduje on swoje
umocowanie w art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. — Dz. U.
z 2021 r., poz. 1882 z pozn. zm.) okreslajacym, ze niezaleznie od dodatkow, o ktorych
mowa w ust. 1-3, policjantowi mogq by¢ przyznawane dodatki do uposazenia uzasadnione
szczegolnymi wilasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami lub miejscem pelnienia stuzby. 7
art. 108 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. —
Dz. U. 22021 r., poz. 1486 z pdzn. zm.) wynika, ze przepis ten moze by¢ wprowadzony i w
kierowanej przez Pana Generala formacji mundurowej, gdyz regulacja ta okresla, ze
funkcjonariusze  otrzymujg dodatki do uposazenia uzasadnionymi  szczegolnymi
wtasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami lub (tak jak w Policji) miejscem pelnienia
stuzby. Z kolei, nie sg znane podstawy prawne w oparciu, o ktore wyptacany bytby dodatek
warszawski strazakom Panstwowej Strazy Pozarnej. Poglad Pana Generata w niniejsze;j
kwestii jest potrzebny Rzecznikowi w celu wypracowania stanowiska dotyczacego

ewentualnych przyszlych dzialan w tej sprawie.

Funkcjonariusze z Placowki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie optowali
za stworzeniem aplikacji, ktora odcigzalaby ich od zadan zwigzanych z zatatwianiem
problematyki sanitarnej dotyczacej COVID-19 oséb wjezdzajacych do kraju, jak réwniez
mozliwos$ci przerzucenia nalozonych obowigzkéw w tym zakresie na inne stuzby sanitarne.
W ocenie funkcjonariuszy, te kwestie s3 rdznie zatatwiane w strefie Schengen.
W niektorych krajach zajmujg si¢ tym shuzby sanitarne zamiast funkcjonariuszy strazy

granicznej. Funkcjonariusze weryfikuja przyjezdzajacych w zakresie posiadania paszportow



covidowych albo przeprowadzonych testow. Musza oni wprowadza¢ dane do systemu
dotyczace miejsca przebywania podrozujacych w kraju (karty lokalizacyjne). Duzo czasu
zajmuje takze sprawdzanie osOb na kwarantannie. Stworzenie odpowiedniej aplikacji
umozliwiloby skupienie si¢ na czynnosciach zwigzanych z ustawowymi dziataniami,
do ktorych zostata powotana ta formacja mundurowa. W ocenie rozmdéwcow przepisy takie
powinny by¢ wydane na poziomie krajowym. Ponadto obowigzki w tym zakresie powinny
by¢ natozone na przewoznikdéw lotniczych takich jak: Polskie Linie Lotnicze LOT,
Lufthansa czy Ryanair itp. Rozwigzanie to jest niezmiernie istotne, takze ze wzgledu na
pogarszajaca si¢ sytuacja kadrowa, spowodowang przebywaniem funkcjonariuszy na

zwolnieniach lekarskich i kwarantannie w wyniku zachorowan na COVID-19.

Rozmowcey podnosili tez kwesti¢ niskich uposazen przewodnikow psow stuzbowych,
ktorzy s3 najnizej optacang grupa funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W tej sprawie mial
rowniez wystepowa¢ NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej do Dowddztwa Strazy
Granicznej. Z § 5a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 27 maja 2002 r. w sprawie warunkOéw otrzymywania przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zadan zleconych wykraczajacych
poza obowigzki sluzbowe (tekst jedn. - Dz. U. z 2018 r., poz. 1723) wynika,
ze funkcjonariuszowi sprawujgcemu opieke nad psem stuzbowym w ramach zadan
wykraczajgcych poza zakres jego obowigzkow stuzbowych przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie w wysokosci 0,60% podstawy wynagrodzenia — za dobe sprawowania opieki
nad psem stuzbowym, w ktorej funkcjonariusz nie petni stuzby oraz 0,30% podstawy
wynagrodzenia — za dobg sprawowania opieki nad psem stuzbowym, w  ktorej
funkcjonariusz petni stuzbe na zmiany trwajgce co najmniej 6 godzin. Prosze o udzielenie
informacji, czy ta sytuacja ulegla poprawie w zwigzku z wej§ciem w zycie w dniu 1 grudnia
2021 r. przepisow rozdzialu 14d - Psy stuzbowe i konie stuzbowe do ustawy o Strazy

Granicznej 1 wydanych do nich aktow wykonawczych, polepszajacych dobrostan zwierzat.

Funkcjonariusze przedstawili ponadto problem braku ubezpieczenia autocasco przez
Straz Graniczng samochodow stuzbowych, co powoduje ich odpowiedzialno$¢ finansows.
Brak posiadania autocasco wzbudza kontrowersje, gdyz funkcjonariusze za uszkodzenia
badZz rozbicie auta musza placi¢ ze $rodkéow wiasnych. Swiadomo$¢ tego powoduje,

ze w trakcie poScigu za przestgpcami nie angazujg si¢ w pelni, gdyz obawiajg si¢



poniesienia konsekwencji w postaci obcigzenia ewentualnymi kosztami naprawy pojazdu.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze funkcjonariusze w trakcie prawidtowego wykonywania czynnosci
stuzbowych podczas poscigbw doprowadzili do uszkodzenia pojazdu, za ktore byli
obarczani kosztami naprawy. Funkcjonariusz, ktory jest odpowiedzialny za szkode
wyrzadzong nieumys$lnie musi pokry¢ ja sam, z tym, ze nalezno$¢ nie moze przekraczaé
kwoty przystugujacego mu trzymiesigcznego uposazenia. Jezeli szkoda zostanie
zakwalifikowana jako umys$lna, wtedy funkcjonariusz musi pokry¢ koszty naprawy w petne;j

wysokosci.

Funkcjonariusze podnosili takze problem zwigzany z rekrutacjag/naborem do stuzby,
gdyz zostal on zrealizowany na dzieh wykonywanej wizytacji zaledwie w 30%.
W Nw. OSG wystepuje duza ilos¢ wakatow. Sposrod osdb uczestniczacych w naborze tylko
od 10 do 15% jest wcielanych do stuzby w Strazy Granicznej. Etapy postepowania
kwalifikacyjnego sa czasochtonne i wymagajace. Samo oczekiwanie na przeprowadzenie
badan poligraficznych przez stuzby specjalne trwa od 5 do 6 miesigcy. Z kolei, w zwigzku
planowanym utworzeniem Centralnego Portu Lotniczego przewidziane jest zatrudnienie
w przysztosci kolejnych 1 000 funkcjonariuszy. Powyzsze braki kadrowe powoduja,
ze nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad utatwieniem i przyspieszeniem procesu rekrutacyjnego
do Strazy Granicznej, a by¢ moze 1 zawezeniem kregu osob uczestniczacych w badaniach
psychofizjologicznych. W kwestii zasadno$ci stosowania badan poligraficznych w Strazy
Granicznej, Rzecznik zapoznat si¢ z odpowiedzig podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji udzielong Marszatkowi Sejmu na interpelacje
nr 9742 z dnia 7.03.2017 r., z ktérej wynika, ze Ministerstwo oraz Straz Graniczna nie
dostrzegajag potrzeby zmian w przepisach prawa w zakresie wyeliminowania badan
psychofizjologicznych z procesu postgpowania kwalifikacyjnego kandydatow do stuzby.
Ze wzgledu jednak na ujawnione braki kadrowe 1 przedtuzajacy si¢ proces rekrutacyjny oraz
napieta sytuacja na wschodniej granicy panstwa jak i odlegly, bez mata 5-letni, termin
wyrazenia stanowiska w odpowiedzi na interpelacje - bede wdzigczny za przedstawienie

przez Pana Komendanta ponownej opinii w tej kwestii.

W zwigzku z powyzszym dziatajagc na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. — Dz. U. z 2020 r., poz. 627

z p6zn. zm.), uprzejmie prosze Pana Generata o zlecenie zbadania zagadnien podnoszonych



w rozmowach przedstawicieli Rzecznika z funkcjonariuszami Strazy Granicznej oraz

poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku,

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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