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Szanowny Panie Ministrze,

Z rosngcym niepokojem obserwuje eskalacje napigcia na granicy rosyjsko —
ukrainskiej 1 dostrzegam realng grozbe rozpoczecia przez Federacje Rosyjska dziatan
zbrojnych przeciwko Ukrainie. Wojna, niezaleznie od jej skali 1 zasiggu, z pewnoS$cia zmusi
wielu ludzi do ucieczki, czy to w bezpieczniejsze rejony kraju, czy tez, co wielce
prawdopodobne, poza granice Ukrainy, takze do Polski. Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich, odpowiedzialny rowniez za stan przestrzegania praw 1 wolnosci
cudzoziemcoOw przybywajacych i1 przebywajacych na terytorium naszego kraju, mam
nadziej¢, ze Polska jest i bedzie przygotowana do tego, aby wszystkim potrzebujacym,
ktorzy w tak dramatycznych okoliczno$ciach pojawig si¢ na polskiej granicy, udzieli¢
wszelkiej niezbednej pomocy - humanitarnej, socjalnej, medycznej czy prawnej. Dlatego tez
z uznaniem przyjatem podawang przez media informacj¢ o dziataniach podleglego Panu
Ministrowi resortu, zmierzajacych do poszerzenia bazy obiektow i miejsc zakwaterowania
dla cudzoziemcow poszukujagcych w Polsce ochrony. Liczg, ze podobne dzialania
podejmowane sg takze w innych obszarach, ktore w obliczu konfliktu na Ukrainie moga
okaza¢ si¢ newralgiczne, jak cho¢by w zakresie zwigkszenia przepustowosci istniejacych
przej$¢ granicznych na polsko — ukrainskim odcinku granicy, ewentualnego utworzenia
nowych przej§¢ (zwlaszcza pieszych), logistycznego przygotowania jednostek Strazy
Granicznej do obslugi wzmozonego ruchu granicznego, w tym wlasciwego rejestrowania
ewentualnych deklaracji cudzoziemcé4w o zamiarze ubiegania si¢ w Polsce o ochrong
mig¢dzynarodowa, przyjmowania samych wnioskow o taka ochrong¢ czy upowszechnienia
wsrod funkcjonariuszy SG wiedzy o istniejacych algorytmach identyfikowania ofiar tortur i
nieludzkiego traktowania. RoOwnie istotne moze okazaé si¢ stworzenie systemu doraznej
pomocy medycznej i psychologicznej bezposrednio na granicy, a takze przygotowanie
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zaktadow opieki zdrowotnej do $§wiadczenia ustug medycznych tym osobom, ktére juz
znajdg si¢ na terytorium RP.

Obawa o zycie 1 bezpieczenstwo moze tez sktania¢ osoby uciekajace przez wojng do
prob przekraczania granicy z Polska w miejscach do tego nieprzeznaczonych. Sta¢ si¢ tak
moze wowczas, gdy ziszczg si¢ najbardziej dramatyczne scenariusze konfliktu 1 obejmie on
calg Ukraing, gdy ukrainskie stuzby graniczne nie bedg w stanie wykonywac¢ swoich zadan
lub polskie przejscia graniczne okazg si¢ nieprzygotowane do obstugi zwigkszonego ruchu
granicznego. W tym kontekScie mdj niepokdj wzbudza dodatkowo fakt, ze w warunkach
potencjalnego konfliktu na Ukrainie nadal obowigzywac¢ bedg wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego w sierpniu 1 pazdzierniku 2021 r., czyli w czasie kryzysu
humanitarnego na granicy polsko — biatoruskiej, procedury zawracania cudzoziemcow do
linii granicy (procedura wprowadzona w drodze nowelizacji w sierpniu 2021 r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przej$ciach granicznych, Dz.U. poz. 435 ze zm.) oraz wydawania przez Straz Graniczng
postanowien o opuszczeniu terytorium RP (tryb wprowadzony do ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 ze zm., w pazdzierniku 2021 r.). Obie
te procedury uwazam za sprzeczne m.in. z przepisami Konwencji genewskiej dotyczace;j
statusu uchodzcéw, sporzadzonej 28 lipca 1951 r., Karty Praw Podstawowych UE,
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, sporzadzone;j
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) w tym
rowniez z art. 4 Protokotu nr 4 do tej Konwencji, zakazujacym zbiorowego wydalania
cudzoziemcow, a takze z przepisami Konstytucji RP. Zadna z tych procedur nie daje
gwarancji, ze prawo kazdego cudzoziemca do ztozenia wniosku o ochron¢ migdzynarodowa
w Polsce bedzie respektowane, ani nawet nie stwarza mozliwosci indywidualnej oceny
sytuacji faktycznej cudzoziemca, w tym np. analizy ryzyka naruszenia jego prawa do zycia
czy wolnosci, takze wolnosci od tortur 1 nieludzkiego traktowania, w przypadku zawrocenia
do linii granicy czy realizacji obowigzku opuszczenia Polski!. W mojej ocenie, procedury te
nie powinny by¢ stosowane, ani w warunkach kryzysu humanitarnego, ani tym bardziej w
obliczu wojny na Ukrainie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2021 r., poz. 627 ze zm.), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejmg prosba o przekazanie mi informacji o aktualnym stanie
przygotowan Polski na wypadek pojawienia si¢ na polsko - ukraifiskiej granicy osob
uciekajacych przed konfliktem zbrojnym na Ukrainie, poszukujagcych ochrony
miedzynarodowej lub innych dostepnych form pomocy na terytorium Polski. Prosze przy

1 Szczegotowe uwagi w tym zakresie przedstawilem m.in. w wystgpieniu skierowanym w dniu 15 grudnia 2021 r. do
Prezesa Rady Ministréw oraz w zataczonym do tego wystgpienia raporcie (oba dokumenty, ozn. nr BRPO-Z-18/2021 i
BRPO-Z-9/2021, objete zostaty klauzula ,,Zastrzezone”). Zawarte ww. dokumentach stanowisko uwazam za aktualne.



tym o zestawienie wszystkich dziatan, podjetych lub planowanych, pozostajacych w

kompetencji podlegtego Panu Ministrowi resortu, w tym jednostek Strazy Granicznej i

Urzedu ds. Cudzoziemcow. Prosze tez Pana Ministra o odpowiedZ na ponizsze pytania:

1.

czy planowane sg jakiekolwiek dziatania zmierzajace do zwigkszenia
przepustowosci istniejgcych przejs¢ granicznych na polsko — ukrainskim odcinku
granicy, czy planowane jest otwarcie nowych przejs¢ (jesli tak, to w jakiej
lokalizacji);

czy MSWiA dysponuje bazg obiektow, w ktorych kwaterowane beda osoby
przekraczajgce granice RP w opisanych wyzej okolicznosciach (jesli tak, prosze o
wskazanie doktadnej lokalizacji ww. obiektow);

czy planowane s3 jakiekolwiek dziatania w zakresie zapewnienia ww. osobom, w
razie koniecznos$ci, szybkiego dostepu do pomocy medycznej po polskiej stronie
granicy;

jakie dziatania zostang podjete w celu zapewnienia osobom przekraczajagcym granice
szybkiego dostepu do testow na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2, zapewnienia ww.
osobom odpowiednich warunkow oczekiwania na wynik testu 1 przeprowadzania
samej procedury testowania w sposob, ktory nie bedzie ograniczat przepustowosci
przejs¢ granicznych;

czy planowane jest wprowadzenie jakichkolwiek zmian w przepisach prawa
dotyczacych, miedzy innymi, procedur kontroli 1 odprawy granicznej, wydawania
wiz, w tym wiz humanitarnych, rejestrowania deklaracji cudzoziemcdéw o zamiarze
ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowg czy przyjmowania przez Straz Graniczng
wnioskow o takg ochrone, ktérych zakladanym celem byloby usprawnienie ww.
procedur;

czy planowane jest wprowadzenie jakichkolwiek zmian w przepisach
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 marca 2020
r. wsprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na
okreslonych przejSciach granicznych, w zakresie procedury zawracania
cudzoziemcow do granicy, czy ustawy o cudzoziemcach, w zakresie wprowadzonej
w art. 303b procedury wydawania postanowien o opuszczeniu terytorium RP;

Bylbym wielce zobowigzany za mozliwie szybie udzielenie odpowiedzi na niniejsze

wystgpienie, co pozwoli rowniez instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich przygotowac si¢

do wykonywania zadan w warunkach wzmozonego ruchu migracyjnego, spowodowanego

konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Jezeli udzielenie odpowiedzi na wystgpienie wymaga

przekazania informacji niejawnych prosz¢ Pana Ministra o przeslanie stosownej

korespondencji na zasadach 1 w trybie okreSlonych w przepisach o ochronie informacji

niejawnych, stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.



Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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