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Szanowny Panie Przewodniczacy,

problematyka regulacji zawartych w ustawie z dnia 24 czerwca 1999r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120)
oraz praw zagwarantowanych obywatelom w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP jest
przedmiotem analizy Rzecznika Praw Obywatelskich. Partycypacja obywateli w
procesie stanowienia prawa petni niezwykle istotng role w demokratycznym panstwie
prawa. Projekty ustaw tworzone przez obywateli stanowig szczegolnego rodzaju
mechanizm demokratyczny, ktéry zastuguje na ochrone i powinien podlegac statemu
udoskonalaniu i kontroli. Efektywnos¢ udziatu obywateli uzalezniona jest w znacznym
stopniu od zniesienia barier mogacych blokowac sciezke legislacyjng projektéw

pochodzacych bezposrednio od obywateli.
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Warto zauwazyd, ze praktyka zgtaszania obywatelskich projektow
ustawodawczych w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nie jest
szczegolnie intensywna. W VIl kadencji Sejmu RP w wykazie takich inicjatyw znalazto
sie 16 takich projektéw, co stanowito ledwie ponad 1 % wszystkich wniesionych
projektow ustaw. Co istotne, zaden z tych projektéw nie zostat uchwalony w trakcie
VIl kadencji Sejmu. Jak pokazujg m. in. badania CBOS nadal duzy odsetek Polakdw jest
przekonany, ze nie ma wptywy na sprawy kraju (58%)'. Biorgc pod uwage te statystyki,
wskazujgce na niewielkie poczucie zaangazowania obywateli w proces stanowienia

prawa, zagadnienie wydaje sie byc istotne i wymaga monitorowania.

Bariery utrudniajgce obywatelom korzystanie z prawa inicjatywy ustawodawczej
pojawiajg sie na kazdym etapie - od rejestracji komitetu az po etap prac
parlamentarnych nad projektem. Wynikajg one zaréwno z tre$ci samej ustawy, jak iz
praktyki parlamentarnej. W maju 2016 r. Rzecznik wystgpit do Prezesa Rady Ministrow
z postulatem wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych, ktére umozliwig osobom
popierajgcym obywatelski projekt ustawy sktadanie podpiséw drogg elektroniczng.
Nie ulega bowiem watpliwosci, iz kazda forma utatwiania obywatelom dostepu do
ksztattowania panstwa powinna by¢ brana pod uwage. Ponowne wystgpienie w tej

sprawie Rzecznik skierowat w dniu 2 sierpnia 2021 roku?.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nadal wptywajg sygnaty kierowane przez
obywateli wskazujgce na potrzebe zmiany istniejgcej regulacji ustawowej. Jeden z
istotnych postulatéw dotyczy potrzeby zmiany przepisu art. 4 ust. 3 ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ktéry nie przewiduje
catkowitego wytgczenia zasady dyskontynuacji w stosunku do projektow
obywatelskich. Przepis ten ogranicza stosowanie zasady dyskontynuacji jedynie do
nastepnej kadencji Sejmu RP. Oznacza to, ze projekty, ktére nie zostaty rozpatrzone w

trakcie kadencji, w ktérej zostaty ztozone, lub w nastepnej, upadajg, co miato miejsce

T M. Feliksiak (oprac.), Poczucie wptywu na sprawy publiczne, Komunikat z Badarn CBOS Nr 27/2020,
Warszawa 2020, s. 1.

2 Wystgpienie RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 2.08.2021 (VI11.600.9.2015),
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/poparcie-dla-obywatelskich-inicjatyw-zmian-prawa-droga-
elektroniczna-rpo-marcin-wiacek [dostep: 16.03.2022].
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dotychczas w przypadku 15 projektow. Istotne ograniczenie stanowi takze fakt, ze
przytoczony przepis znajduje zastosowanie jedynie do projektéw ustaw. Jezeli
kadencja Sejmu RP konczy sie w chwili, w ktérej projekt obywatelski zostat uchwalony
jako ustawa i znajduje sie na pdézniejszym etapie postepowania ustawodawczego,
ustawa ta podlega w petni zasadzie dyskontynuacji (zob. M. Borski, ,Inicjatywa ludowa
instrumentem presji na prawodawce?”, Przeglqd Prawa Publicznego 2016, nr 7-8, 5. 56 i

n.).

Zdaniem Rzecznika zasada dyskontynuacji, ktéra stanowi co prawda utrwalony
zwyczaj konstytucyjny, nie znajduje jednakze uzasadnienia w przypadku inicjatyw
obywatelskich, ktorych legitymacja nie jest zalezna od kadencyjnego mandatu, a takze
z uwagi na bezsprzeczng wartos¢ konstytucyjnego prawa okreslonego w art. 118 ust. 2
Konstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat wyraza w zwigzku z tym
poparcie dla postulatu zlikwidowania zasady dyskontynuacji w stosunku do projektow
ustaw wnoszonych z inicjatywy obywatelskiej. Zdaniem Rzecznika projekt ustawy
whniesiony przez obywateli ,stanowi jeden z przejawow demokracji bezposredniej,
albowiem chociaz o jej przyjeciu decyduje organ przedstawicielski, to inicjatywe i
autorstwo przypisa¢ mozna sporej liczebnie grupie obywateli. Wartos¢ takiego
projektu jest zatem szczegdlna. Wykonywanie inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli stanowi bowiem réwniez niezwykle wazny instrument realizacji zasady

demokratycznego panstwa prawnego.

W 2008 r. w wystgpieniu do Marszatka Sejmu Rzecznik wystgpit z propozycjg
wydtuzenia okresu niestosowania zasady dyskontynuacji w nadzwyczajnych
przypadkach skrdocenia kadencji Sejmu RP. Rzecznik wskazat, ze przepis uchylajacy
zasade dyskontynuacji wobec obywatelskich projektéw ustaw ma prowadzi¢ do ,[...]
istotnego wzmocnienia ochrony prawnej obywatelskiego projektu ustawy w toku
procesu legislacyjnego”. Jeszcze dalej idgcg propozycje legislacyjng przedtozyt Senat

Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry takze w 2008 r. wystgpit z inicjatywg ustawodawczg w

3 Wystgpienie generalne Rzecznika Praw Obywatelskich do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dn. 27 lutego 2008 r. (Sygn. RPO-563413-1/07/K]).
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tej sprawie proponujac, aby zasada dyskontynuacji w przypadku obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej zostata zniesiona catkowicie. Ow projekt spotkat sie z petng
aprobatg ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich. W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze ,,obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest nadzwyczajnym sposobem
wszczynania procedury ustawodawczej, wykorzystywanym w szczegdlnych sytuacjach
zwtaszcza w przypadku, gdy istnieje rozdzwiek pomiedzy oczekiwaniami spotecznymi a

dziatalnos$cig Parlamentu”4.

Nalezy podkresli¢, ze w dniu 7 lipca 2015 r. do Sejmu RP VIl kadencji zostat
wniesiony poselski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 24 czerwca 1999r. o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (druk sejmowy nr 3879).
Wedtug zmian zawartych w tym projekcie, projekty ustaw wnoszone przez obywateli
(komitety inicjatywy ustawodawczej obywateli) wobec, ktérych nie zakonczyto sie
postepowanie ustawodawcze, bedg rozpatrywane po rozpoczeciu nastepnych
kadencji (bez potrzeby ponownego wniesienia projektu). 8 wrzesnia 2015 r. projekt
ustawy zostat skierowany do | czytania w Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich

oraz w Komisji Ustawodawczej Sejmu. Prace niestety nie zostaty zakonczone.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze natura prawna zasady dyskontynuacji pozostaje
niejasna. Nie zostato bowiem ostatecznie rozstrzygniete czy stanowi ona zwyczaj
konstytucyjny, czy tez jest normg konstytucyjnego prawa zwyczajowego. Nie ulega
jednakze watpliwosci, ze wprowadzenie wyjatku od zasady dyskontynuacji w zakresie
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej od poczatku bazowato na zamiarze istotnego
wzmocnienia ochrony prawnej obywatelskiego projektu ustawy w toku procesu
legislacyjnego. Projekt taki stanowi jeden z przejawdw demokracji bezposredniej, a co
za tym idzie jako wartosc jest szczegdlna. Bezsprzecznie, zniesienie zasady
dyskontynuacji niesie za sobg ryzyko dezaktualizacji projektu, w sytuacji gdy bedzie
rozpatrywany po uptywie dtugiego czasu, jednakze nalezy wskazad, iz wykonywanie

inicjatywy ustawodawczej przez obywateli stanowi tak wazny instrument realizacji

4 Uchwata w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli z dnia 26 czerwca 2008 r.
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zasady demokratycznego panstwa prawnego, ze powinno byc¢ objete szczegdling

ochrong ze strony paristwa.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
przedstawiam pod rozwage Pana Przewodniczgcego ponowne podjecie dyskusji w tej
sprawie, uwzglednienie wskazanych wyzej uwag i rozwazenie dokonania koniecznych

zmian w prawie.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym w tej sprawie stanowisku.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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