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Szanowny Panie Ministrze,

zwracajg sie do mnie policjanci, ktérzy po przywrdoceniu do stuzby nie byli w stanie
jej kontynuowa¢, ze wzgledu na uchybienie 7-dniowemu terminowi zgtoszenia
gotowosci niezwtocznego podjecia, od czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu
administracyjnego uchylajgcego rozkaz o zwolnieniu ze stuzby, z powodu jego
wadliwosci [art. 42 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r.

poz. 1882 ze zm. dalej: ustawa o Policji)].

Zgodnie z trescig przytoczonych przepisow uchylenie decyzji o zwolnieniu ze
stuzby w Policji z powodu jej wadliwosci stanowi podstawe przywrdécenia do stuzby na
stanowisko réwnorzedne. Jezeli zwolniony policjant w ciggu 7 dni od przywrdcenia do
stuzby nie zgtosi gotowosci niezwtocznego jej podijecia, stosunek stuzbowy ulega

rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji.
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Jak wskazuje sie w literaturze’, w przepisie tym przyjeto domniemanie oraz fikcje
prawng, polegajacg na tym ze policjant zna tres¢ wyroku uchylajgcego decyzje
0 zwolnieniu ze stuzby oraz zna obowigzek zgtoszenia gotowosci do podjecia stuzby
w terminie 7 dni. Zgtoszenie to powinno mie¢ forme osobistego stawiennictwa
(stwierdzonego protokotem) albo ztozenia pisma informujgcego o mozliwosci
niezwtocznego przystgpienia do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na ostatnio
zajmowanym stanowisku. Bezskuteczny uptyw tego terminu powoduje, ze organ ma
obowigzek traktowania biernosci policjanta tak, jak gdyby wystgpit z pisemnym
zgtoszeniem wystgpienia ze stuzby. Celem tej instytucji byto zagwarantowanie
policjantowi mozliwosci tatwego odstgpienia od zamiaru powrotu do stuzby, gdy od
zaprzestania jej petnienia uptynat juz znaczny okres i osoba mogta utozy¢ wiasne

interesy (w tym zatrudnienie) poza formacja.

Orzecznictwo sgddéw administracyjnych sktania sie do uznania, ze przywrocenie
do stuzby nastepuje z mocy prawa, z dniem uprawomocnia sie orzeczenia karnego czy
administracyjnego (np. uchylajgcego rozkaz o zwolnieniu ze stuzby w Policji). Jak wynika
z kierowanej do mnie korespondencji, policjant najczesciej nie jest w stanie okresli¢ daty
prawomocnosci tego orzeczenia, zwtaszcza jesli orzeczenie wydane jest na posiedzeniu
niejawnym, a data prawomocnosci zalezy od daty doreczenia orzeczenia
z uzasadnieniem obu stronom (w tym - jako ostatniemu - organowi). Zarzgdzenie
w przedmiocie stwierdzenia tej prawomocnosci zostaje w wiekszosci przypadkéw
wydane przez organ/sad kilka dni/tygodni/miesiecy po jego faktycznym
uprawomocnieniu sie. W konsekwencji policjiant moze powzig¢ informacje
O uprawomocnieniu sie orzeczenia, juz po uptywie 7 dni od daty tej prawomocnosci.
Przyktadowo nalezy wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
14 lutego 2020 r. (sygn. akt | OSK 2349/19, LEX nr 2796167). W sprawie tej skarzgca nie
byta w stanie ustali¢ daty przywrdcenia do stuzby i ztozyta trzy deklaracje o gotowosci
do podjecia stuzby: pismo z dnia 4 pazdziernika 2017 r., pismo z dnia 29 maja 2018 r.
oraz pismo z dnia 2 lipca 2018 r. Organ uznat jednak, ze zadne z powyzej wymienionych

pism nie wptyneto w wymaganym prawem terminie tj. w dniach od
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12 - 19 czerwca 2018 r. W wyroku tym NSA wskazat, ze wczesniejsze, bagdz pdzniejsze
dokonanie wskazanej czynnosci nie wywota zamierzonego przez osobe zainteresowang
kontynuowaniem stosunku stuzbowego skutku. Termin zakreslony w tym przepisie jest
terminem prekluzyjnym dla strony, a jego uchybienie powoduje, ze czynnos¢ prawna
przez nig podjeta po uptywie tego terminu jest bezskuteczna. Niedopetnienie
powyzszego wymogu - niezaleznie od przyczyn takiego stanu rzeczy - musi skutkowac
zwolnieniem policjanta ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 3. Uzycie w art. 42 ust.
2 ustawy o Policji zwrotu ,stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu” oznacza, ze zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby na podstawie tego przepisu ma charakter obligatoryjny,

a zatem nie zostato pozostawione uznaniu administracyjnemu.

Naturalnie mam sSwiadomos¢, ze samo poprawne zgloszenie nie przesgdza
jeszcze o skutecznym podjeciu stuzby, gdyz wplyw na to ma wiele okolicznosci
(chociazby wynikajgcych z tresci art. 25 ust. 1 ustawy o Policji), ktére mogty sie ujawnic
po zwolnieniu ze stuzby. Nie mniej jednak wydaje sie, ze bez uszczerbku dla interesu
stuzby mozna by wydtuzy¢ ten okres (np. do 30 dni), aby osoby zainteresowane
kontynuowaniem stuzby w Policji miaty realng mozliwos¢ wyrazenia swojej woli w tym

zakresie.

W Swietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.)
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej, w celu wzmocnienia ochrony przywracanych do stuzby

policjantow.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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