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Szanowna Pani Marszatek!

W $lad za poprzednim wystapieniem przestanym na r¢ce Pani Marszatek w dniu 22
marca 2022 r., zwigzanym z rozpatrywaniem przez Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (druk nr 2090) i dotyczacym dostepu 0sob opuszczajacych Ukraing do $swiadczen
zdrowotnych, w tym leczenia onkologicznego i chemioterapii (nr V.7010.62.2022), pozwole
sobie przedstawi¢ uzupelniajace uwagi odnoszace si¢ proponowanego w ww. nowelizacji
zakresu podmiotowego zmienianej ustawy. Swoje stanowisko, dotyczace m.in. tego
zagadnienia, przedstawilem juz na etapie rozpatrywania przez Senat RP pierwotnego
projektu omawianego aktu prawnego!. W $wietle proponowanych obecnie zmian
stanowisko to wcigz pozostaje aktualne.

Nowelizowana ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 poz. 583; dale;:
,ustawa”), w swoim obecnym brzmieniu, obejmuje zakresem podmiotowym cztery grupy
beneficjentow: (-) obywateli Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, (-) malzonkéw ww. obywateli Ukrainy,
nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego, spetniajacych wszystkie powyzsze przestanki,
(-) obywateli Ukrainy posiadajacych Kart¢ Polaka, ktorzy wraz z najblizsza rodzing z
powodu dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze (-)
cztonkow najblizszej rodziny obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w punkcie poprzednim,

I Zob. wystgpienie z 10 marca 2022 r., dostepne: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uwagi-doustawy-o-pomocy-
obywatelom-ukrainy-marcin-wiacek-senat.
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do ktorych przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio (art. 1 ust. 2). W tym aspekcie nalezy
pozytywnie oceni¢ rozpatrywana obecnie propozycje rezygnacji z kryterium
»bezposredniego przybycia” z terytoriom Ukrainy. Aktualne rozwigzania pozostawiaja
bowiem poza systemem pomocowym okreslonym w ustawie obywateli Ukrainy i ich
malzonkow nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego, ktorzy opuscili Ukraine z
powodu wojny, ale przybyli (przybywaja) na terytorium Polski z innego panstwa, niz
Ukraina.

Oczywiste dalsze zastrzezenie budzi jednak nieuwzglednienie w kregu beneficjentow
ustawy bezpanstwowcdédw 1 obywateli panstw trzecich — cztonkow rodziny obywateli
Ukrainy innych niz malzonkowie, ktorzy przybyli na terytoriom RP w zwigzku z
dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy (zastrzezenie nie dotyczy
cztonkow rodzin tych obywateli Ukrainy, ktérzy posiadajg Karte Polaka — wobec tej grupy
ustawe stosuje si¢ odpowiednio). Poza zakresem podmiotowym ustawy wcigz pozostajq
takze cudzoziemcy — obywatele panstw trzecich, ktérzy zamieszkiwali w Ukrainie na
podstawie zezwolen na pobyt staly, osoby, ktore korzystaly w tym kraju z ochrony
mi¢dzynarodowej, ewentualnie podobnej formy ochrony wynikajacej z prawa
krajowego, a takze czlonkowie ich rodzin. Powyzsze grupy cudzoziemcoéw, o czym
nalezy przypomnie¢, na mocy decyzji wykonawczej Rady UE 2022/382 z dnia 4 marca
2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE? i skutkujgcej wprowadzeniem tymczasowej ochrony, zostaty
objete ochrong czasowsg. Jednakze przyjeta przez polski parlament ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oferuje
zdecydowanie wiekszy zakres pomocy. W mojej opinii, rowniez wspomniane wyzej grupy
cudzoziemcow, ktorzy tak jak obywatele Ukrainy uciekli przed wojng i mimo braku
obywatelstwa ukrainskiego pozostaja w trwalym stosunku prawnym czy relacji z tym
panstwem, powinny zosta¢ uwzglednione w katalogu beneficjentow omawianej ustawy
1 moc skorzysta¢ z uproszczonego trybu legalizacji pobytu w Polsce, a takze dostepu do
podstawowych §wiadczen pomocy socjalnej, opieki medycznej, rynku pracy, czy edukacji.

Jednoczesnie, z uwagi na potrzebg ochrony szeroko rozumianego prawa do zycia
rodzinnego 1 konieczno$¢ zapewnienia rodzinom, w szerokim tego slowa znaczeniu,
jednakowego stopnia bezpieczenstwa prawnego, socjalnego i ekonomicznego na terytorium
Polski, podtrzymuj¢ wyrazone uprzednio stanowisko o koniecznos$ci rozszerzenia kregu
podmiotéow uprawnionych do korzystania z pomocy oferowanej w analizowanej
ustawie o bezpanstwowcow i cudzoziemcow o innym niz ukrainskie obywatelstwie,
ktorzy sa czlonkami rodzin obywateli Ukrainy innymi niz ich malzonkowie.

2 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencoOw oraz srodkdw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy
Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.



Podtrzymuje przy tym propozycj¢ rozszerzenia art. 1 ust. 2 nowelizowanej ustawy o
definicje czlonkow rodziny, ktora mialaby zastosowanie zaréwno do rodziny obywateli
Ukrainy nie posiadajacych Karty Polaka, jak 1 tych, ktorzy Karte taka posiadajg. W moje;j
ocenie, definicja ta powinna by¢ wzorowana na art. 2 ust. 4 ww. decyzji Rady 2022/382, na
mocy ktorego za czlonkdéw rodziny uznaje sie: (-) bedacego stanu wolnego partnera
obywatela Ukrainy, z ktérym osoba ta pozostaje w statym zwiazku, 1 z ktérym przebywata
w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 r., (-) maloletnie i niepozostajace w zwigzku
matzenskim dzieci obywatela Ukrainy lub dzieci jego matzonka, niezaleznie od tego, czy
urodzity si¢ w zwigzku matzenskim, poza zwigzkiem, czy sg przysposobione, (-) innych
bliskich krewnych obywatela Ukrainy, ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina przed
dniem 24 lutego 2022 r., 1 ktorzy byli w tym czasie catkowicie lub czg¢sciowo na jego
utrzymaniu.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, z pdézn. zm.),
przekazuje powyzsze uwagi Pani Marszatek z uprzejmg prosba o przekazanie ich
cztonkiniom 1 cztonkom Wysokiej Izby oraz ich uwzglednienie w procesie legislacyjnym.
Licze, ze spotkajg si¢ z zainteresowaniem Wysokiej [zby.

Do wiadomosci:
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Z powazaniem
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