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W zwigzku z toczgcymi sie pracami nad projektem rozporzgdzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w
programach telewizyjnych’, dziatajac takze jako niezalezny organ monitorujgcy
wdrazanie Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych?, o ktérym mowa w art. 33

ust. 2 tego aktu, niniejszym przedstawiam uwagi do wskazanego projektu.

Ratyfikacja przez Polske Konwencji potwierdzita prawo 0séb z
niepetnosprawnosciami do petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw

cztowieka i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci.

" Informacja o konsultacjach publicznych projektu rozporzadzenia w sprawie udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych dostepna jest pod adresem:
https://www.gov.pl/web/krrit/projekt-rozporzadzenia-krrit-w-sprawie-udogodnien-dla-osob-z-
niepelnosprawnosciami-w-programach-telewizyjnych?2.

2 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz. U.z2012r. poz. 1169, ze zm.; dalej jako: ,Konwencja").
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Zgodnie z jej zapisami, osoby z niepetnosprawnosciami powinny miec zapewniony
dostep do srodkéw komunikacji, w tym technologii i systemdw informacyjno-
komunikacyjnych, powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Srodki
podejmowane w tym celu przez panstwo obejmujg rozpoznanie i eliminacje przeszkéd
i barier w zakresie dostepnosci informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug
elektronicznych, co zostato wprost wskazane w artykule 9 ust. 1 lit. b Konwengji.
Panstwa-strony majg réwniez obowigzek podjg¢ niezbedne Srodki, aby zapewnic
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ poszukiwania i pozyskiwania informacji
na zasadzie rownosci z innymi osobami, m.in. poprzez dostarczanie osobom z
niepetnosprawnosciami informacji przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa, w
dostepnych dla nich formach i technologiach, odpowiednio do réznych rodzajéw
niepetnosprawnosci, na czas i bez dodatkowych kosztéw, o czym jest mowa w art. 21

Konwencgji.

Z kolei artykut 32 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie, zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, t.j. ze zm.; dalej jako:
~ustawa o radiofonii i telewizji”), nadawcy programéw telewizyjnych sg obowigzani do
zapewniania dostepnosci audycji dla 0oséb z niepetnosprawnosciami wzroku oraz oséb
z niepetnosprawnosciami stuchu, przez wprowadzanie udogodnien dla oséb z
niepetnosprawnosciami, tak aby co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania
programu, z wytgczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia. W
ustepie 2 tego artykutu wprowadzono upowaznienie dla Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji (dalej: KRRIT) do wydania rozporzgdzenia obejmujgcego rodzaje stosowanych
udogodnien oraz udziat poszczegdlnych rodzajéw tych udogodnien w tgcznym czasie
nadawania. Projektowane rozwigzania powinny uwzgledniac specyficzne potrzeby
réznych grup osob z niepetnosprawnosciami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb osob gtuchych i stabostyszgcych. Majac to na uwadze, prosze o analize

przedstawionych ponizej uwag.



1. Ttlumaczenie na polski jezyk migowy jako udogodnienie dla oséb gtuchych

W projekcie rozporzadzenia przekazanego do konsultacji zostata
zmodyfikowana definicja ttumaczenia na jezyk migowys3. Zgodnie z trescig § 3 pkt 2
projektowanego rozporzadzenia, ttumaczenie na jezyk migowy rozumiane jest jako
ttumaczenie dokonane przez ttumacza jezyka migowego wpisanego do rejestru
ttumaczy polskiego jezyka migowego, systemu jezykowo-migowego i sposobu
komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych prowadzonego przez wojewode. Rejestr
jest prowadzony na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824, ze. zm.;

dalej jako: ,ustawa o jezyku migowym”).

Zgodnie z ustawg o jezyku migowym, znajomos¢ polskiego jezyka migowego
(PJM), systemu jezykowo-migowego (SJM), czy sposobow komunikowania sie oséb
gtuchoniewidomych (SKOGN) jest stwierdzana na podstawie oswiadczenia osoby,
ktora ztozyta wniosek o wpis do rejestru. Kompetencje ttumaczy nie sg jednak
weryfikowane w zaden innych sposéb. Powyzsze budzi wiele obaw os6b gtuchych i
stabostyszgcych. Do standardow ttumaczenia na polski jezyk migowy oraz certyfikacji
ttumaczy Rzecznik Praw Obywatelskich odnidst sie w raporcie dotyczagcym sytuacji
0s6b gtuchych w Polsce z 2020 r.4, gdzie podkres$lono, ze wpisanie do rejestru nie jest
gwarancjg jakosci ttumaczenia. Zeby zostac zarejestrowanym, wystarczy wypetnic¢
oswiadczenie, podajgc, jakim Srodkiem komunikacji dana osoba sie postuguje (PJM,
SIM, SKOGN) i na jakim poziomie: podstawowym, sredniozaawansowanym lub
zaawansowanym. Kazdy, kto sie zgtosi, jest automatycznie umieszczany na liscie>.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wskazany rejestr zostat utworzony w celu obstugi oséb

uprawnionych w kontaktach z organami administracji publicznej, nie zas ttumaczenia

3W 8§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
udogodnien dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzagdu wzroku i oséb
niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu w programach telewizyjnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2261) wskazuje sie, ze ttumaczenie na jezyk migowy rozumiane jako ttumaczenie dokonane przez
thumacza jezyka migowego, o ktérym mowa w ustawie o jezyku migowym.

4Wiecej na ten temat w raporcie Komisji Ekspertéw ds. Osdb Gtuchych, pt. Osoby gtuche w Polsce 2020.
Wyzwania i rekomendacje, dostep pod adresem:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Osoby Gluche w_Polsce 2020 Wyzwania_i_Rek
omendacje.pdf; dalej jako: ,Raport RPO - Osoby Gtuche w Polsce 2020".

> |bidem, str. 14 i nastepne.
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na inne potrzeby, w tym telewizji. Korzystanie z ustug ttumaczy z przywotanego
rejestru moze doprowadzi¢ do obnizenia jakosci przekazu informacyjnego, a w
konsekwencji dezinformacji odbiorcéw, co z kolei bedzie zaprzeczeniem idei

dostepnosci, ktéra powinna by¢ gtdwng dyrektywg projektowanych rozwigzan.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza
przysiegtego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1326), przepisdéw ustawy nie stosuje sie do ttumaczy
jezyka migowego oraz innych systemow komunikacji niebedacych jezykami

naturalnymi.

Obecnie brakuje standardéw ttumaczenia, a stanowisko KRRIT z dnia 30 marca
2021 r. w sprawie jakosci i sposobu realizacji ttumaczenia na jezyk migowy w utworach
audiowizualnych® nie ma charakteru wigzgcego. Zatem nie istniejg procedury
pozwalajgce okresli¢ stopien biegtosci jezykowej danej osoby, a przedtozenie
oswiadczenia o znajomosci jezyka na okreslonym poziomie nalezy uznac dalece
niewystarczajgce. Konieczne wydaje sie takie rozwigzanie, ktére pozwoli na

zapewnienie odpowiednego standardu ttumaczenia.

2. Polaczenie kwoty napiséw dla niestyszacych i ttumaczen na polski jezyk

migowy (PJM) - stosowany spéjnik ,,lub”

Spotecznosc oséb gluchych i stabostyszgcych jest bardzo zréznicowana, réwniez
pod wzgledem jezyka, jakim sie porozumiewa. Osoby gtuche, dla ktérych pierwszym
jezykiem jest Polski Jezyk Migowy - PJM, postrzegajg napisy w jezyku polskim jako
napisy w obcym jezyku. Z kolei osoby stabostyszgce podkreslaja, ze jedynie w
przypadku zamieszczenia napiséw dla niestyszgcych prezentowany przekaz pozostaje
dla nich zrozumiaty. Powyzsze powinno zosta¢ uwzglednione w ramach projektowanej
regulacji rozporzadzenia dotyczgcego udogodnien dla 0os6b z niepetnosprawnosciami

w programach telewizyjnych.

Istnieje liczna grupa osdéb z dysfunkcjg stuchu, ktéra zna stabo lub bardzo stabo

jezyk polski, co nie powinno jednak dyskryminowac ich w korzystaniu z ustug

6 Stanowisko KRRIT z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie jakosci i sposobu realizacji ttumaczenia na jezyk
migowy w utworach audiowizualnych, dostep pod adresem: https://www.gov.pl/attachment/9b28dc52-
0244-4959-bb0e-fb3d1c5a18ed.
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powszechnie dostepnych. Osoby styszgce na ogdét uwazajg, ze kazda osoba gtucha
.jedynie” nie styszy i nie porozumiewa sie w sposéb foniczny oraz powszechnie
przyjmujg, ze kazdy zna jezyk polski w pismie i potrafi sie nim sprawnie postugiwac.
Tymczasem jezyk polski jest dla wielu gtuchych jezykiem obcym, ktérego sie nauczyli,
zas ich pierwszym, naturalnym jezykiem jest polski jezyk migowy. Styszacy nie biorg
tez pod uwage, ze nawet jesli gtusi biegle porozumiewajg sie w jezyku polskim mogg
miec ktopoty w komunikacji, gdy znajda sie w szczegdlnych sytuacjach. Nierozumienie
istoty gtuchoty przez osoby styszgce stanowi zrodto dyskryminacji oséb gtuchych w

zyciu codziennym, rowniez tej, ktéra wynika ze stanowionego prawa’.

Powyzsze zostato uwzglednione w stanowisku KRRIT z dnia 30 marca 2021 r. w
sprawie jakosci i sposobu realizacji ttumaczenia na jezyk migowy w utworach
audiowizualnych, gdzie podkreslono, ze: ,napisy dla niestyszgcych nie stanowig zatem
alternatywnego rozwigzania wobec ttumaczenia na jezyk migowy. Ustawa o radiofonii i
telewizji wymienia je jako roztgczne, a Rozporzgdzenie KRRIT z dn. 15 listopada 2018 r.
okresla definicje tych udogodnien oraz wskazuje odrebne kwoty obowigzujgce w tym
zakresie nadawcow programow telewizyjnych, z uwzglednieniem charakteru i rodzaju
nadawanego programu”. Projektowana regulacja pozwala jednak stosowac jedno z
udogodnien: napisy dla niestyszacych lub ttumaczenie na polski jezyk migowy, zamiast
koniecznosci tgcznego ich zamieszczenia. W przedstawionym kontekscie
zaproponowany spojnik ,lub” nalezy zastgpi¢ spdjnikiem ,,i”, aby osoby postugujgce sie
jezykiem polskim i polskim jezykiem migowym miaty zapewniony dostep do

programoéw z udogodnieniami na takich samych zasadach.

3. Propozycja obnizenia niektérych udziatéw udogodnien w audycjach i

zwolnienia ze stosowania udogodnien przez wybranych nadawcéw

Ogodlny kierunek dziatan na rzecz zapewnienia dostepnosci audiowizualnych
ustug medialnych zostat wyznaczony w Strategii na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami 2021-2030. W ramach priorytetu dostepnosci zaplanowano

dziatanie w celu zwiekszenia dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych dla oséb

7 Raport RPO - Osoby Gtuche w Polsce 2020.



z niepetnosprawnosciami®. Dziatanie zaktada podjecie przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego we wspotpracy z KRRIT inicjatywy na rzecz zwiekszenia
udziatu dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami programow
telewizyjnych i audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Ponadto dziatanie
zaktada rowniez upowszechnienie w ramach programéw informacyjnych i
publicystycznych tzw. napisdw na zywo oraz przeprowadzenie analizy mozliwosci
wdrozenia zasady, ze kazda audycja produkcji wtasnej emitowana z napisami dla oséb
niestyszgcych, audiodeskrypcjg lub ttumaczeniem na jezyk migowy w telewizji bedzie
zamieszczana w Internecie z wykorzystaniem opracowanych dostosowan w mys|
dziatania ,reuse and repurpose” na stronach WWW - w sposéb zgodny z
wymaganiami ustawy o zapewnianiu dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi

potrzebami® (tj. aktualnymi wytycznymi WCAG na poziomie AA).

Najwieksze obawy budzi zapis projektowanego § 7 rozporzadzenia, zgodnie z
ktorym udziat rodzajow udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami stuchu w
kwartalnym czasie nadawania programu, w programach zawierajgcych nie mniej niz
50% audycji informacyjnych lub publicystycznych, w 2022 r. i 2023 r. zostat obnizony z
30,8% napiséw dla niestyszacych oraz 4,2% ttumaczenia na jezyk migowy, do poziomu
17,5% napisow dla niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy. Z kolei w 2024 r.
udziat udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami zostat obnizony z 44% napisow
dla niestyszgcych oraz 6% ttumaczenia na jezyk migowy do poziomu co najmniej 25%

napiséw dla niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy.

Dodatkowo w przypadku innych programéw, ktérych udziat w widowni jest
mniejszy niz 1% liczony jako Sredni udziat programu w widowni w roku poprzednim
lub w ktérych tgczny czas nadawania reklamy i telesprzedazy nie przekracza 72 minut
w godzinach 6°°-18°° oraz 36 minut w godzinach 18°°-24°° udziat udogodnien dla

0s0b z niepetnosprawnosciami zostat obnizony o potowe. Z kolei w przypadku, gdy

8 Strategia na rzecz 0s6b z niepetnosprawnosciami 2021-2030, Priorytet |l, dziatanie 3.7. Zwiekszenie
dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych dla oséb z niepetnosprawnosciami, str. 159.

9 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz.U.
z2020r. poz. 1062, t.j. ze zm.).
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liczba mieszkancéw w zasiegu programu nie przekracza 500 000 w ogdle zniesiono

obowigzek zamieszczania udogodnien dla 0os6b z niepetnosprawnosciami.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w Swietle postanowien Konwencji,
obowigzkiem panstwa-strony jest podjecie niezbednych srodkéw, aby zapewnic
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwos¢ poszukiwania i pozyskiwania informacji
na zasadzie réwnosci z innymi osobami, m.in. poprzez dostarczanie tym osobom
informacji przeznaczonych dla ogétu spoteczenstwa, w dostepnych dla nich formach i
technologiach, odpowiednio do réznych rodzajow niepetnosprawnosci, na czas i bez
dodatkowych kosztéw. Wytgczenie czesci nadawcow z obowigzku zapewnienia
dostepu do informacji wraz z udogodnieniami moze stanowi¢ niebezpieczne
odstepstwo od wprowadzonej zasady w przypadku os6b korzystajgcych jedynie z
lokalnych stacji telewizyjnych. Programy telewizji regionalnych cieszg sie bowiem
wsréd 0s6b z niepetnosprawnoscig stuchu bardzo duzym zainteresowaniem, a brak
zamieszczania udogodnien w takich przekazach audiowizualnych uniemozliwitby
pozyskanie informacji o szczegdlnie istotnych sytuacjach lokalnych. W zwigzku z
powyzszym nalezy tez podkresli¢, ze przepis § 10 projektowanego rozporzadzenia
zdaje sie wykraczac poza upowaznienie ustawowe dla KRRIT do wydania w tej materii
rozporzgdzenia okreslone w art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji, gdyz
okresla grupe nadawcow, ktérzy zwolnieni sg z obowigzku zapewnienia udogodnien,
nie zas - jak jest wskazane w ustawie - rodzaj programow, w ktérych nadawcy nie sg

obowigzani do wprowadzania udogodnien dla 0os6b z niepetnosprawnosciami.

4. Obowigzek zapewniania dostepnosci emitowanych programoéw rozszerzony

na cala dobe

Konieczne jest ponowna analiza regulacji zawartej w § 11 projektowanego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérg audycje z udogodnieniami dla oséb z
niepetnosprawnosciami powinny by¢ nadawane catg dobe. W mojej ocenie powyzsze
sformutowanie moze przyczynic sie do powtarzania audycji wraz z udogodnieniami w
porze nocnej, zas w przypadku programdow nadawanych w godzinach popotudniowych

stosowanie udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami bedzie znikome. Efektem
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tego bedzie spadek liczby dostepnych programoéw w godzinach najwiekszej
ogladalnosci, co z kolei przyczyni sie do zwiekszenia wykluczenia informacyjnego oséb

gtuchych i stabostyszacych.

Obecnie obowigzujgcy 8 11 rozporzgdzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie udogodnien dla oséb niepetnosprawnych z
powodu dysfunkcji narzgdu wzroku i 0s6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkgji
narzgdu stuchu w programach telewizyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2261), zawiera
odwotanie do pory nadawanych audycji: audycje z udogodnieniami dla oséb
niepetnosprawnych powinny by¢ nadawane w godzinach 59-3%, Odwotanie sie w
przepisach do pory nadawanej audycji byto stusznym kierunkiem, ktéry powinien by¢
utrzymany w projektowanych przepisach. Proponowana zmiana brzmienia § 11
powinna rowniez uwzgledniac¢, aby programy wraz z udogodnieniami dla oséb z

niepetnosprawnosciami byty nadawane w czasie jak najwyzszej oglagdalnosci.
5. Doprecyzowanie obowigzku informowania o audycji z udogodnieniami

W § 12 ust. 1 projektu rozporzgdzenia wskazano, ze nadawcy informujg
odbiorcow o terminie, czasie emisji i czasie trwania audycji zawierajgcych
udogodnienia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz rodzaju udogodnien za
posrednictwem kanatéw wskazanych w wyliczeniu. Jak stusznie zwrdcili mojg uwage
przedstawiciele spotecznosci oséb gtuchych, doprecyzowanie powinno dotyczyc
sposobu wykonania obowigzku informowania o audycji z udogodnieniami, ktéra jest
emitowana réwnolegle z tg samg audycjg bez udogodnienia na bardziej popularnym
kanale. Informacja o audycji z udogodnieniami powinna pojawic sie na obu
programach, by gtuchy odbiorca ogladajgcy bardziej popularny program mogt jg
otrzymac i przetgczyc sie na kanat z audycjg z udogodnieniem. Brak takiej informacji
moze spowodowa¢, ze odbiorca zrezygnuje w ogodle z oglagdania programu.
Przyktadem moze byc tu emisja eliminacji do Eurowizji w 2022 r. w TVP w programie
TVP2 i TVP Rozrywka. Brak informacji o udogodnieniu w TVP Rozrywka spowodowat,
ze wiele gtuchych odbiorcow zrezygnowato z obejrzenia konkursu, w ktérym

wystepowat rowniez zespot gtuchych muzykéw Unmute.
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6. Konsultacje projektu z osobami z niepetnosprawnosciami

Wdrozenie dyrektywy 2018/1808 miato przyczynic sie do stopniowej poprawy
dostepnosci ustug medialnych. Zgodnie z motywem 22 dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych, panstwa cztonkowskie powinny bez nieuzasadnionej zwtoki
zapewni¢, by dostawcy ustug medialnych podlegajacy ich jurysdykcji aktywnie
poszukiwali sposobdw udostepniania tresci osobom z niepetnosprawnosciami, w tym
osobom z niepetnosprawnoscig wzroku czy stuchu. Proponowane rozwigzania
zmierzajg jednak w przeciwnym kierunku, co budzi stanowczy sprzeciw oséb gtuchych
i stabostyszgcych. Projektowane rozwigzania powinny powstawac we wspotpracy z

osobami z niepetnosprawnosciami oraz organizacjami je zrzeszajgcymi.

W rekomendacjach kierowanych pod adresem Polski, Komitet ONZ ds. os6b z
niepetnosprawnosciami zalecat, aby zapewnic aktywne i petne zaangazowanie
organizacji oséb z niepetnosprawnosciami oraz prowadzic z ich udziatem
konstruktywne konsultacje wypracowywanych przepiséw prawa'’. Jest to
konsekwencja generalnych zatozen Konwencji, ktéra w przepisie art. 4 ust. 3 stanowi,
ze w toku podejmowania decyzji w zakresie spraw dotyczgcych oséb z
niepetnosprawnosciami panstwa-strony bedg scisle konsultowac sie z tymi osobami, a
takze angazowac je w procesy decyzyjne za posrednictwem reprezentujgcych je
organizacji. Podobnie przepis art. 33 ust. 3 Konwencji zaktada, ze spoteczenstwo
obywatelskie, w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami i reprezentujgce je
organizacje, bedg wigczone w proces monitorowania realizacji Konwencji i bedg w
petni w nim uczestniczy¢. Panstwa-strony powinny uznac pozytywny wptyw oséb z
niepetnosprawnosciami i reprezentujgcych je organizacji na procesy decyzyjne,

zwtaszcza ze wzgledu na ich doswiadczenia zyciowe i wiedze na temat praw, ktére

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku (Dz. Urz.
UE. L 2018 Nr 303, str. 69).

" Uwagi koncowe Komitetu ONZ pod adresem Polski, CRPD/C/POL/CO/1 z dnia 29 pazdziernika 2018 r.,
pkt 6d, dostep pod adresem:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsnLFjcXmd8
IIXxThLUIXYOIloINX89NMrEyKDrTPKg7T8aUMAWDVPc%2fx6%2fd5Qg%2b]xRYV2Gi33mW2TralO6fd4KvKh
cm%2b1Ckv%2bf]TTzoNs6t832.
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majg by¢ realizowane'2. Konsultacje z osobami z niepetnosprawnosciami i ich
zaangazowanie powinny zatem stanowic¢ obowigzkowy krok w procesie stanowienia
ustaw, rozporzadzen i polityk, niezaleznie od tego, czy sg to przepisy gtébwnego nurtu,
czy tez przepisy szczegblne, dotyczgce bezposrednio sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami. Konsultacje takie powinny rozpoczynac sie juz na wczesnych
etapach tworzenia prawa czy polityk i gwarantowac wktad w ostateczny produkt, we
wszystkich procesach decyzyjnych. W konsultacjach powinny uczestniczy¢ organizacje
reprezentujgce szerokie spektrum osdéb z niepetnosprawnoscig, na poziomie
lokalnym, krajowym, regionalnym i miedzynarodowym'3. Postulaty te dotyczg réwniez
analizowanego projektu. Z tych wzgledow uwagi przedtozone przez osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby gtuche i organizacje je zrzeszajgce powinny zostac

poddane szczegolnej analizie i uwzgledniane w jak najszerszym mozliwym zakresie.

Reasumujgc, w mojej ocenie, zaproponowane w projekcie kwoty
zamieszczanych udogodnien sg na zbyt niskim poziomie, a wprowadzane zmiany
odwracaja przyjety wczesniej kierunek dazenia do zapewnienia petnej
dostepnosci przekazéw audiowizualnych. Nie ulega watpliwosci, ze proponowane
brzmienie przepisdw rozporzadzenia wymaga dalszej analizy i Scistych konsultacji ze
osobami z niepetnosprawnosciami. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze to dostepnosc i
wigczenie w spoteczenstwo powinny by¢ podstawowymi dyrektywami

nowoprojektowanych rozwigzan.

Biorgc to pod uwage, dziatajgc w oparciu o przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze zm.),
zwracam sie do Pana Przewodniczgcego o uwzglednienie w dalszych pracach nad
projektem rozporzadzenia w sprawie udogodnien dla 0os6b z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych przedstawionych wyzej uwag oraz o poinformowanie

mnie o podjetych w zwigzku z tym decyzjach.

2 Komentarz ogdélny nr 7 (2018) w sprawie udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym dzieci z
niepetnosprawnosciami, za posrednictwem ich organizacji przedstawicielskich, we wdrazaniu i
monitorowaniu konwencji przyjety przez Komitet do spraw Praw Oséb z Niepethosprawnosciami
podczas jego XX sesji (27 sierpnia - 21 wrzesnia 2018 r.), znak CRPD/C/GC/7.

3 Komentarz ogdélny nr 7 (...), pkt 15.
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k3cze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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