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Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583
ze zm.), kazdemu podmiotowi, w szczegélnosci osobie fizycznej prowadzacej
gospodarstwo domowe, ktory zapewni zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom
Ukrainy, moze by¢ przyznane na jego wniosek, Swiadczenie pieniezne z tego tytutu nie
dtuzej niz za okres 60 dni. Okres wyptaty tego Swiadczenia moze zostac jednak

przedtuzony w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Maksymalna wysokos$¢ Swiadczenia pienieznego oraz warunki jego przyznawania i
przedtuzania wyptaty okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 marca 2022 r.

w sprawie maksymalnej wysokosci Swiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu
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zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkdéw
przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzania jego wyptaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 605 ze

zm.).

Whniosek o Swiadczenie jest rozpatrywany w terminie miesigca od dnia jego ztozenia w
jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej (83 ust. 2 rozporzgdzenia).
Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyptate Swiadczenia od weryfikacji warunkow
zakwaterowania i wyzywienia, a weryfikacji dokonujg upowaznieni pracownicy
jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej osoby prawnej (83 ust. 3 rozporzgdzenia).
Swiadczenie nie przystuguije, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazajg
zyciu lub zdrowiu ludzi lub gdy we wniosku o przyznanie Swiadczenia pienieznego

podano nieprawde (83 ust. 4) rozporzadzenia).

Przepisy odnoszace sie do Swiadczenia pienieznego nie rozstrzygajg natomiast, w
jakiej prawnej formie owa odmowa przyznania Swiadczenia nastepuje. W zwigzku z
tym osoby, ktore spotkajg sie z takg odmowg, mogg miec uzasadnione watpliwosci czy
i jakie Srodki zaskarzenia owej odmowy im przystugujg. Kwestia ta powinna zostac
uregulowana w sposoéb jednoznaczny w ustawie, tak, aby osoby, ktére uwazajg, ze
zostaty pokrzywdzone w wyniku odmowy przyznania Swiadczenia pienieznego, mogty

dochodzi¢ swoich praw.

Niezaleznie od tego wskazac trzeba, ze watpliwosci dotyczg takze przepisu §3
ust. 3 zd. 1 rozporzadzenia, wedtug ktérego gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub
wyptate Swiadczenia od weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia. Wskazac
bowiem trzeba, ze na podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, to Rada Ministrow zostata umocowana do okreslenia w rozporzgdzeniu
warunkow przyznawania Swiadczenia pienieznego. Tymczasem Rada Ministrow
przekazata w 83 ust. 3 zd. 1 rozporzadzenia przystugujace jej kompetencje
normodawcze gminie, ktéra moze uzalezni¢ przyznanie Swiadczenia od weryfikacji
warunkéw bytowych. W ten sposdb doszto do naruszenia konstytucyjnego zakazu
subdelegacji. Z art. 92 ust. 2 Konstytucji RP wynika bowiem, ze organ upowazniony do

wydania rozporzadzenia nie moze przekazac swoich kompetencji innemu organowi.
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Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
uprzejmie prosze Pana Ministra o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy

prawodawczej w zakresie objetym wystgpieniem.

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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