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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich wykonujgcy w Polsce funkcje niezaleznego organu
wizytujgcego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur)?,
pismem z dnia 3 kwietnia 2020 r. zwrdcit sie do Pana Ministra, w zwigzku z
dostrzezong koniecznoscig zmiany tresci art. 333 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0

cudzoziemcach, regulujgcego udziat niezaleznych obserwatoréw podczas

1Zgodnie z art. 1 ust. 4 Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 627) w zw. z art. 17 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego

okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Naroddéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.
(Dz.U. 2007 nr 30 poz. 192).
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przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu?. We
wskazanym piSmie oraz w kolejnym wystgpieniu z dnia 24 czerwca 2020 r.
podniesiono miedzy innymi, ze nieuwzglednienie RPO w katalogu podmiotow
uprawnionych do obserwowania przebiegu operacji deportacyjnych prowadzi w
praktyce do ograniczenia jego mandatu. Zwrdcono takze uwage, iz w Swietle
niewielkiej liczby operacji objetych obserwacjg w ostatnich latach, krajowy system
monitorowania deportacji nie czyni zados¢ wymogowi skutecznosci okreslonemu w

art. 8 ust. 6 tzw. dyrektywy powrotowej3.

Z odpowiedzi udzielonej przez Pana Ministra w dniu 17 lipca 2020 r. wynikato, iz
podziela Pan poglad o potrzebie adekwatnej zmiany wskazanego wyzej artykutu. Co
wiecej przyznat Pan rowniez, ze na niskg skutecznos¢ monitorowania deportacji oséb
z terytorium RP, zwrdcili takze uwage przedstawiciele Mechanizmu Oceny i
Monitorowania Dorobku Schengen w swoich wnioskach po misji ewaluacyjnej

dotyczacej powrotéw cudzoziemcéw, przeprowadzonej w Polsce w 2019 r.4

W wyniku powyzszych dziatan, Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat do
zaopiniowania projekt z dnia 8 czerwca 2021 r. dotyczacy nowelizacji ustawy

o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw>. Uwagi Rzecznika, przedstawione w
opinii z dnia 16 lipca 2021 r. do projektu®, zostaty one uwzglednione w toku dalszych

prac nad nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach.

Moje zaniepokojenie wzbudzit jednakze fakt, iz proponowane zmiany ustawowe nie

trafity pod obrady Parlamentu, a zamiast tego do Marszatka Sejmu skierowano projekt

2 KMP.572.1.2018.MZ.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L
348/98).

4 Pismo BMP-0790-2-6/2020/M].

> Rzgdowe Centrum Legislacji, projekt nr UC87.

6 Pismo XI1.540.55.2021.PW.
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst%C4%85pienie%20do%20MSWiA%20w%20sprawie%20monitorowania%20operacji%20deportacyjnych%2C%203.04.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files//Odpowied%C5%BA%20MSWiA%2C%2017.07.2020.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347804/katalog/12794145#12794145
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12347804/12794157/12794160/dokument519758.pdf

nowelizacji przedmiotowej ustawy, w ktérym pominieto kwestie monitorowania przez

RPO przymusowego wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu’.

Majac na uwadze powyzsze, podtrzymuje stanowisko wyrazone w wystgpieniach RPO
z dnia 3 kwietnia i 24 czerwca 2020 r., zwtaszcza w Swietle obserwowanego od potowy
2021 r. dynamicznego wzrostu liczby cudzoziemcow przekraczajgcych polsko-
biatoruskg granice w sposéb nieuregulowany. Aktualna sytuacja migracyjna prowadzi
bowiem w konsekwencji do znacznego zwiekszenia liczby przymusowych powrotéw
organizowanych przez Straz Graniczng. Stad tez szczegdlnie istotne jest zapewnienie,
azeby prowadzone dziatania zgodne byty z miedzynarodowymi standardami ochrony
praw 0sOb pozbawionych wolnosci i obowigzujgcymi przepisami prawa

wspolnotowego.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, zwracam sie zatem do Pana Ministra o udzielenie informacji na
temat przyczyn, z powodu ktérych projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach i
niektorych innych ustaw z dnia 8 czerwca 2021 r. nie zostat skierowany do dalszych
prac. Jednoczesnie ponownie prosze o podjecie pilnych dziatan legislacyjnych
umozliwiajgcych Rzecznikowi Praw Obywatelskich petng realizacje mandatu w zakresie

monitorowania operacji deportacyjnych.

Bede wdzieczny za informacje o stanowisku Pana Ministra przyjetym w opisanej

sprawie.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

(UD275).
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-689-2021/$file/9-020-689-2021.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-689-2021/$file/9-020-689-2021.pdf
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