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Szanowny Panie Ministrze,

wsrod licznych kwestii zwigzanych z ksztatceniem i wychowaniem dzieci i mtodziezy
bedagcych obywatelami Ukrainy szczegélng uwage zwraca organizacja egzaminéw
zewnetrznych w roku szkolnym 2021/2022. Zastrzezenia Srodowisk edukacyjnych
wywotuje m. in. obowigzek przystgpienia przez uczniéw ukrainskich do egzaminu
osmoklasisty jako warunek ukonczenia szkoty podstawowej i udziatu w rekrutacji do

szkot ponadpodstawowych.

Zasady przystgpienia nowych ucznidéw i uczennic do egzaminu ésmoklasisty zostaty
okreslone w 8 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w
sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych
obywatelami Ukrainy, dalej jako: rozporzgdzenie (Dz. U. poz. 645). W oparciu o 8 5
rozporzgdzenia Dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej do dnia 28 marca 2022 r.
opracowat dostosowania warunkéw i form przeprowadzania egzamindw do potrzeb

uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy. Powziete kroki, polegajgce na opracowaniu

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



arkuszy dla uczniéw, ktérym ograniczona znajomosc¢ jezyka polskiego utrudnia
zrozumienie czytanego tekstu, zostaty jednak w opinii publicznej uznane za

niewystarczajgce.

Nowe przepisy oswiatowe nie naktadajg na uczniéw i uczennice z Ukrainy obowigzku
przystagpienia do egzaminu ésmoklasisty w roku szkolnym 2022. Dzieci, ktore nie
przystgpig do tego sprawdzianu, bedg powtarzaty VIl klase. Jezeli jednak pragng
kontynuowac nauke wraz ze swoimi rowiesnikami, powinny wzig¢ udziat w rekrutacji
do szkét Srednich, podczas ktorej wynik egzaminu ma duze znaczenie. Wiekszos¢
uczniéw, ktérzy po dniu 24 lutego 2022 r. przybyli do Polski, nie zna jezyka
polskiego w stopniu umozliwiajgcym uzyskanie zadowalajacego wyniku, zatem
wybor szkotly ponadpodstawowej bedzie ograniczony do tych szkét, ktére po
przyjeciu polskich uczniéw beda nadal dysponowaty wolnymi miejscami. Z
uwagi na zwiekszong liczbe ucznidow biorgcych udziat w naborze w 2022 r. (problem
tzw. ,kumulacji rocznikdw”) uczniowie z Ukrainy znajdg sie w zdecydowanie gorszym
potozeniu. Bedg takze traktowani inaczej niz uczniowie z Ukrainy, ktérzy ksztatcili sie w
trybie zdalnym w ukrainskim systemie oSwiaty (§ 15 rozporzgdzenia). Ci bowiem bedg
mogli ztozy¢ wnioski o przyjecie do szkét Srednich na podstawie dokumentéw
wydanych przez szkote za granica, bez potrzeby przystepowania do egzaminu

osmoklasisty.

W trwajgcej dyskusji podnoszona jest rowniez kwestia niezgodnosci zaproponowanej
formy egzaminu z zasadami i celami przeprowadzania egzamindw zewnetrznych.
Dopuszczenie mozliwosci ich zdawania bez znajomosci jezyka polskiego oznacza, ze
poziom opanowania podstaw programowych nie zostanie w ogéle sprawdzony. W
szczegoblnosci w przypadku egzaminu z jezyka polskiego, na podstawie odpowiedzi
udzielonych przez zdajgcego lub na podstawie braku tych odpowiedzi nie mozna
okresli¢, czy posiada on okreslone umiejetnosci (np. rozumienia utworow literackich
oraz innych tekstow kultury, rozpoznawania intencji rozméwecy, wyszukiwania

informacji, tworzenia wypowiedzi).

WSrdd postulatow zgtaszanych przez przedstawicieli organizacji zajmujgcych sie

edukacjg pojawia sie m. in. odstgpienie w tym roku od obowigzku przystgpienia do
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egzaminu ésmoklasisty przez ucznidw i uczennice z doswiadczeniem uchodzczym,
lepsze uregulowanie zasad rekrutacji do szkét ponadpodstawowych, a takze
poszerzenie bazy szkolnej proporcjonalnie do liczby uczniéw i uczennic wigczanych do
systemu oswiaty (tworzenie nowych szkot, zwiekszenie liczby oddziatéw oraz

zatrudnienie dodatkowych nauczycieli).

Na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 7 kwietnia 2022 r. sekretarz stanu w MEIN Pan
Dariusz Piontkowski wyjasnit, ze skoro dyrektor i nauczyciele uznali, ze dzieci mogg sie
uczy¢ w oddziatach podstawowych, powinny by¢ one traktowane tak samo, jak dzieci
polskie’. W wielu miejscach dyrektorzy szkét uznali jednak, ze z réznych powodow nie
majg oni mozliwosci utworzenia oddziatdw przygotowawczych, ktore z pewnoscia
lepiej odpowiadatyby na potrzeby dzieci z Ukrainy. Nalezy rowniez pamietac o tym, ze
doswiadczenia ucieczki zdomu oraz inne dramatyczne wydarzenia poprzedzajgce
przyjazd dzieci do Polski majg ogromny wptyw na ich stan psychiczny oraz zdrowotny.
Z tego wzgledu nowi uczniowie i uczennice powinni byc¢ traktowani ze zwiekszong

uwagg i troska.

Art. 70 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje, ze kazdy ma prawo do nauki, za$ art. 32
Konstytucji RP wprowadza zasade rownosci oraz zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny. Prawo do nauki jest akcentowane w szeregu aktéw miedzynarodowych,
m.in. w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120 poz. 526). W
przedstawionej sprawie zastosowanie bedg miaty przepisy Konwencji dotyczgce;j
statusu uchodzcéw, sporzgdzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr
119 poz. 515), ktéra w artykule 22 ust. 1i 2 przewiduje, ze panstwo przyzna
uchodzcom takie samo traktowanie w zakresie nauczania podstawowego, jakie
przyznaje swoim obywatelom, a takze mozliwie najbardziej korzystne traktowanie, a w
kazdym razie nie mniej korzystne niz to, ktore przyznajg w tych samych
okolicznosciach cudzoziemcom, w zakresie szkolnictwa innego niz szkolnictwo

podstawowe. Z kolei Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie

Thttps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=501EDD4029D3FF1BC125881E0042ED
14&symbol=WYPOWIEDZ TRANSMISJA (dostep: 11.04.2022).
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oswiaty, sporzadzona w Paryzu dnia 15 grudnia 1960 r. (Dz. U. z 1964 r. Nr 40 poz.
268), w art. 3 wymienia obowigzki panstwa w celu wyeliminowania lub zapobiezenia
dyskryminacji, m. in. umozliwienie cudzoziemcom zamieszkujgcym terytorium
danego kraju takiego samego dostepu do oswiaty jak swym wtasnym obywatelom.
Ponadto art. 4 tej konwencji zobowigzuje panstwa do opracowywania, rozwijania i
wprowadzania w zycie polityki ogélnopanstwowej, ktéra by miata na celu zapewnienie
za pomocg metod dostosowanych do warunkdéw i zwyczajow narodowych -
jednakowych mozliwosci i jednakowego traktowania w dziedzinie oswiaty. Warunkéw
tych nie spetnia sytuacja, kiedy zdolnosci, wiedza i umiejetnosci nabyte przez
uczniéw i uczennice z Ukrainy w dotychczasowym procesie ksztatcenia nie sg w
wystarczajgcym stopniu uwzgledniane przez polski system oswiaty, oraz kiedy
wyboér szkét, w ktérych miodziez moze kontynuowaé edukacje na odpowiednim

poziomie, jest niewielki.

Rzecznik Praw Obywatelskich zdaje sobie sprawe, ze przybycie do Polski w tak
krétkim czasie tysiecy mtodych oséb z objetej wojng Ukrainy wymusza na organach
panstwa przyjecie nadzwyczajnych rozwigzan. Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze
rozwigzania te powinny by¢ zgodne ze standardami przyjetymi w Konstytucji RP oraz
prawie miedzynarodowym. Na obecnym etapie wydaje sie, ze zasady
przeprowadzania egzamindw zewnetrznych oraz rekrutacji do szkot Srednich
wymagaja pilnego rozwazenia pod kgtem zgodnosci z normami wskazanymi powyze;.
Istnieje powazne ryzyko, ze niedostateczne uwzglednienie mozliwosci oraz potrzeb
dzieci ukrainskich z doswiadczeniem uchodzczym moze prowadzi¢ do nieréwnosci w
dostepie do nauki, dyskryminacji oraz ograniczania ich wolnosci i praw, czyli do

naruszenia art. 70, 32 oraz 37 Konstytucji RP.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o odpowiedzZ na pytanie, czy resort

osSwiaty rozwaza dokonanie zmian w przedstawionym powyzej zakresie.



Z uwagi na otrzymywane przez Rzecznika Praw Obywatelskich skargi i apele w
niniejszej sprawie bede wdzieczny za mozliwie pilne poinformowanie o stanowisku

Pana Ministra.

Z wyrazami szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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