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Szanowny Panie Ministrze!

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 kwietnia 2022 r. (znak: DWEW-
WSPE.0234.1.2022.JKP), w sprawie wyrazenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich
opinii w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (druk
senacki nr 679), dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), uprzejmie

przedstawiam ponizsze uwagi, z prosbg o rozwazenie ich uwzglednienia.

Kwestia dowozu dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami do przedszkoli, szkét
i innych placowek oswiatowych pozostaje w zakresie zainteresowania Rzecznika Praw
Obywatelskich od wielu lat. W zwigzku z licznymi skargami, Rzecznikowi znane jest
cate spektrum trudnosci, z jakimi mierzyli sie rodzice (opiekunowie) dzieci i ucznidw z
niepetnosprawnosciami w zwigzku z egzekwowaniem od gmin spetnienia obowigzku

zapewnienia bezptatnej opieki i transportu do szkét i placéwek dla tej grupy dzieci i
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miodziezy, zaréwno pod rzgdami ustawy o systemie o$wiaty’, jak i ustawy - Prawo
os$wiatowe?. U podstaw tych problemdw lezaty nieprecyzyjne i dajgce zbyt duzg
swobode jednostkom samorzgdu terytorialnego w zakresie ksztattowania stosunku
prawnego miedzy nimi a rodzicami przepisy prawa. Rzecznik wielokrotnie apelowat,
aby ustanowic jasne i szczegdtowe zasady zwrotu kosztow dowozdéw realizowanych
przez rodzicéw (opiekundw), ktére pozwolityby na unikniecie watpliwosci zaréwno po
stronie organdw gmin, jak i rodzicow, a w konsekwencji - wcale nierzadkich -
postepowan toczgcych sie przed sgdami administracyjnymi i powszechnymi. Rzecznik
niejednokrotnie popierat w takich postepowaniach zgdania rodzicéw, stojac na
stanowisku, ze zwrot nieadekwatny do realnych kosztéw dowozu powoduje
bezpodstawne bogacenie sie gmin kosztem rodzicow dzieci z

niepetnosprawnosciami.?

W zwigzku z tymi zagadnieniami Rzecznik Praw Obywatelskich kierowat rowniez
wystgpienia, ktérych adresatem byt przede wszystkim resort edukacji.* Warto réwniez
zaznaczy¢, ze postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt S 1/17),
Trybunat Konstytucyjny przedstawit Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej uwagi
dotyczgce celowosci podjecia dziatah ustawodawczych zmierzajgcych do uregulowania
kwestii zwrotu kosztow przejazdu niepetnosprawnych uczniéw i ich opiekunéw do
placowek oswiatowych. Trybunat podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich i
wskazat, iz zamiar ustawodawcy, aby zapewni¢ mozliwos¢ elastycznego
dostosowywania przyznawanych Swiadczen w zaleznosci od indywidualnych potrzeb
danych podmiotow nie zostat zrealizowany w sposéb nalezyty w éwczesnie

obowigzujacych przepisach. Trybunat, oceniajgc tamte regulacje wskazat, ze brak

1Zob. art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z
2016 r. poz. 1943 ze zm., dalej jako: ,u.s.0.").

2 Zob. art. 32 ust. 6 oraz art. 39 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2021 r. poz. 1082 ze zm., dalej jako: ,u.p.0.").

3 Zob. m.in. wyrok Sgdu Okregowego w Krakowie z dnia 14 lutego 2018 r. (sygn. akt Il Ca 2202/17).
4Zob. m.in. wystapienia RPO do Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 24 listopada 2017 r., dostepne pod
adresem: https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf//2017/11/X1.7036.61.2017/1204749.pdf; z dnia 30
stycznia 2018 r., dostepne pod adresem: https://sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/pdf//2018/1/X1.7036.61.2017/1255251.pdf; pismo RPO z dnia do Pani Marzeny
Machatek, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki z dnia 15 stycznia 2021 r., dostepne pod
adresem: https://sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf//2018/1/X1.7036.61.2017/1255251.pdf [dostep: 13
kwietnia 2022 r.].
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kryteriéw co do sposobu ustalania wysokosci stawek zwrotu kosztow czynit
uprawnienie rodzicow niepetnym i nie pozwalat na okreslenie jego rzeczywistej tresci,
pozostawiajgc zobowigzanym organom mozliwos¢ narzucania jednostronnych

warunkow.

Istotng zmiane w omawianym zakresie przyniosta dopiero nowelizacja u.p.o. z
2019 r., w ktérej do tekstu ustawy dodano art. 39a, zawierajgcy algorytm pozwalajgcy
obliczy¢ kwote naleznego zwrotu i rozstrzygajgcy watpliwosci dotyczace tego, czy
rodzicowi (opiekunowi) przystuguje refundacja kosztow za dwa czy cztery przejazdy
dziennie.”> Od tego momentu rodzice (opiekunowie) mogg oprzec sie na wzglednie
jasnej formule, jesli chodzi o wyliczenie kwoty refundacji kosztéw dowozu, ktorej
mogg oczekiwac¢ od gminy. Wskazany przepis przewiduje, ze nalezny rodzicowi zwrot

oblicza sie wedtug nastepujgcego wzoru:

koszt = (a - b) XCX750

gdzie:

a - to liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo
szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca

zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem;

b - to liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
rodzica do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktérym

mowa w lit. a;
c - to $rednia cena jednostki paliwa w danej gminie wtasciwego dla danego pojazdu;

d - to Srednie zuzycie paliwa w jednostkach na 100 kilometréw dla danego pojazdu

wedtug danych producenta pojazdu.

> Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo oSwiatowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 2248).
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Aktualnie obowigzujacy przepis art. 39a u.p.o. wskazuje réwniez, ze Srednig
cene jednostki paliwa w gminie okresla na kazdy rok szkolny rada gminy, w drodze
uchwaty, uwzgledniajgc ceny jednostki paliwa w gminie (ust. 3), a zwrot kosztéw
przewozu nastepuje na podstawie umowy zawartej miedzy wojtem (burmistrzem,

prezydentem miasta) a rodzicami (ust. 4).

Warto zaznaczy¢, ze w Swietle skarg kierowanych do Rzecznika wymienione
wyzej ustawowe kryteria nie sg stosowane jednolicie. Watpliwosci wywotuje m.in.
sposob ustalania ,Sredniej ceny jednostki paliwa w danej gminie”. Rady gminy,
podejmujgc uchwaty ustalajgce na dany rok szkolny Srednie ceny jednostki paliwa,
uwzgledniajg bowiem ceny obowigzujgce w réznych okresach. Cze$¢ gmin
podejmowata takie uchwaty w okresie znacznie poprzedzajgcym rok szkolny, co
skutkowato tym, ze zastosowanie przyjetych wartosci mogto uniemozliwi¢ pokrycie
rzeczywiscie poniesionych przez rodzicéw kosztow. Brak uszczegoétowienia okresu,
jakiego ma dotyczy¢ Srednia cena jednostki paliwa sprawia, ze poszczegblne gminy w
odmienny sposob regulujg wartos¢ wskazanej stawki. W efekcie niezwykle czesto
prawu dziecka do edukacji, a zwtaszcza dziecka z niepetnosprawnoscia, przeciwstawia
sie interes ekonomiczny gminy. Takie dziatanie prowadzi do naruszenia wyrazonej w
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady rownosci poprzez zréznicowanie stawek zwrotu
kosztéw pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Tymczasem nalezy pamietac, ze celem
przyjetej w 2019 r. regulacji w zakresie ustalania refundacji kosztéw dowozu byto

dazenie do ujednolicenia zasad, bez wzgledu na miejsce zamieszkania obywatela.

1. Zmiana formutly obliczania kwoty naleznego rodzicowi (opiekunowi) zwrotu

kosztéw dowozu
Projektowana ustawa zaktada uproszczenie wskazanego wyzej wyrazenia
algebraicznego, ktére ma przybrac postac:
koszt =(a-b) xc

gdzie:



a - to liczba kilometrow przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania do
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania
przedszkolnego, osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, szkoty podstawowej albo
szkoty ponadpodstawowej, a takze przewozu rodzica z tego miejsca do miejsca

zamieszkania lub miejsca pracy, i z powrotem;

b - to liczba kilometréw przewozu drogami publicznymi z miejsca zamieszkania
rodzica do miejsca pracy i z powrotem, jezeli nie wykonywatby przewozu, o ktérym

mowa w lit. a;
C - to stawka za 1 kilometr przebiegu pojazdu.

Projektowane przepisy zaktadajg réwniez, ze stawke za 1 kilometr przebiegu
pojazdu bedzie okresla¢ rada gminy, w drodze uchwaty, przy czym stawka ta nie moze
byc¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 i 209).
Obecnie wskazana delegacja ustawowa znajduje odzwierciedlenie w przepisach
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgcych witasnoscig
pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.; dalej jako: ,rozporzgdzenie”).
Ustawa nowelizujgca zaktada takze, ze strony umowy, o ktorej mowa w art. 39a ust. 4
u.p.o., dostosujg postanowienia umowy do nowo przyjetych przepiséw w terminie 30

dni od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgce;j.

Rozwazajgc, czy projektowane przepisy bedg dla rodzicéw (opiekundw)
korzystne, nalezy zauwazy¢, ze w ocenie skutkdéw regulacji dotgczonej do projektu
ustawy, przedstawiono wyliczenia, ktore obrazujg, czy i w jaki sposéb zmiana
przepisOw wptynie na sytuacje materialng rodzicow. Wynika z nich, ze dla wiekszosci,
biorgc pod uwage rosngce ceny paliw, zaproponowana zmiana powinna okazac sie
korzystna, z wytgczeniem tej grupy, ktéra uzytkuje pojazdy o bardzo wysokim zuzyciu
paliwa. Majgc na wzgledzie korzy$¢ ekonomiczng po stronie rodzicéw (opiekundw)
dzieci i ucznidow z niepetnosprawnosciami, wskazang zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie.

Warto zaznaczy¢, ze koresponduje ona z postulatem Rzecznika Praw Obywatelskich,
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aby kwota refundacji nalezna rodzicowi odpowiadata rzeczywiscie ponoszonym przez
niego kosztom. Jednoczesnie rezygnacja ze wspoétczynnika dotyczgcego Sredniej ceny
jednostki paliwa w danej gminie wtasciwego dla danego pojazdu na rzecz stawki za 1
kilometr przebiegu pojazdu opartej na przepisach rozporzgdzenia spetnia postulat

ujednolicenia zasad i stawek zwrotu na terenie catego panstwa.

Niemniej nalezy zauwazy¢, ze zaproponowana regulacja nie wskazuje, jak czesto
rada gminy powinna podejmowac, a nastepnie zmienia¢ uchwate, ktéra okresla
stawke zwrotu. Aktualnie, biorgc pod uwage przyjecie w projekcie ustawy, ze stawka z
rozporzadzenia jest minimalng wartoscig stawek ustalanych przez gminy, zmiana
bedzie niewatpliwie korzystna. Nie da sie jednak przewidzie¢, jak ceny paliw bedg sie
ksztattowac w przysztosci. Nie mozna tez wykluczy¢, ze zmianie ulegng przepisy
rozporzadzenia i wskazana tam kwota rowniez zostanie zmodyfikowana - zaktadajac,
ze przynajmniej czes¢ rad gmin przyjmie stawke z rozporzgdzenia jako wtasciwg dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego, a kwota okreslona w rozporzgdzeniu
zostanie nastepnie zwiekszona, to wydaje sie, ze wskazane bytoby zobowigzanie w
ustawie rady gminy do przegladu i modyfikacji tresci uchwaty, ktéra bedzie
uwzglednia¢ ewentualne nowe wartosci z rozporzadzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze
obecnie obowigzujgce rozwigzanie, nakazujgce gminie przyjmowac uchwate na kazdy
kolejny rok szkolny, pozwala na mozliwe biezgcg reakcje organdédw gmin na zmieniajgce

sie warunki na rynku paliw.

Nalezy tez rozwazy¢, co nie wynika wprost z oceny skutkéw regulacji, czy
przepisy rozporzadzenia - ostatni raz zmieniane w 2007 r. - odpowiadajg celowi, jaki
majg spetniac przepisy u.p.o. dotyczgce obowigzku gmin zapewnienia bezptatnego
transportu do placoéwek oswiatowych dla dzieci i uczniéw z niepetnosprawnosciami.
Jezeli dowdz rzeczywiscie miatby by¢ bezptatny, czyli nie powodowacd po stronie
rodzicow koniecznosci ponoszenia naktadow finansowych w zwigzku z jego
wykonywaniem, to wskazany algorytm, a w konsekwencji zapisy umowy miedzy
jednostkg samorzadu terytorialnego a rodzicem (opiekunem), powinny uwzgledniac
nie tylko koszty paliwa, ale rowniez inne koszty ponoszone w zwigzku z tym celem. W

mojej ocenie, co zostato podkreslone réwniez we wczesniejszej korespondencji
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Rzecznika z resortem edukacji, rodzice powinni by¢ uprawnieni do otrzymania zwrotu
takze innych niezbednych kosztow, ktére muszg ponies¢ w zwigzku z wyborem
samodzielnego dowozu dziecka do placowki, m.in. kosztu amortyzacji pojazdu, czy

dostosowania wyposazenia do szczegdlnych potrzeb przewozonego dziecka.®

W skargach kierowanych do mojego Biura w zwigzku z aktualnie
obowigzujgcymi przepisami czes¢ skarzgcych wskazywata réwniez na problem
weryfikacji przedstawianej informacji o dtugosci trasy pokonywanej z miejsca
zamieszkania do wybranej placowki osSwiatowej. Weryfikacja taka nie jest oparta o
wyrazne kryteria, a brak regulacji w tym zakresie czyni niemozliwym dochodzenie
réznicy w rzeczywiscie poniesionych kosztach na przejazdy do wybranej placéwki
oswiatowej a przedstawionymi przez gmine wyliczeniami. Przy okazji planowanej
nowelizacji przepiséw u.p.o., rekomenduje rowniez rozwazenie wprowadzenia

jednolitego sposobu ustalania pokonywanych przez rodzicow (opiekundéw) odlegtosci.

2. Zaleznos$¢ miedzy przepisami rozporzadzenia a umowami zawartymi z

rodzicami (opiekunami) przez gminy

Biorgc pod uwage watpliwos¢ wskazang w punkcie 1, a dotyczgcg umow
zawieranych miedzy gminami z rodzicami (opiekunami), nalezy zaznaczy¢, ze w
przypadku nowelizacji z 2019 r. uchwalono réwniez regulacje przejsciowe, w ktérych
ustawodawca okreslit 30-dniowy termin na wypowiedzenie dotychczasowej (tj.
zawartej przed dniem 3 grudnia 2019 r.) umowy w sprawie zwrotu kosztow dowozu.
Inicjatywa w tym zakresie przystugiwata wytgcznie rodzicom, opiekunom prawnym
dziecka oraz osobom (podmiotom) sprawujgcym piecze zastepczg nad dzieckiem. Tym
samym, gmina nie posiadata podstaw do rozwigzania umowy z powotaniem sie na
nowo przyjete przepisy. Ponadto wskazane uprawnienie rodzica miato charakter
fakultatywny - rodzic mogt, ale nie musiat skorzystac z przystugujgcego mu prawa.
Zwrocic¢ rowniez uwage nalezy na czasowosc tej formy zakonczenia stosunku

obligacyjnego. Mozliwos$¢ wypowiedzenia umowy zostata ograniczona do 30 dni od

6 Zob. pismo RPO do Pani Marzeny Machatek, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki z dnia
15 stycznia 2021 r., dostepne pod adresem: https://sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/pdf//2018/1/X1.7036.61.2017/1255251.pdf [dostep: 13 kwietnia 2022 r.].
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dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej. Brak przepisu stanowigcego o utracie mocy
dotychczasowych umodw, jak réwniez mozliwos¢ (a nie obowigzek) rozwigzania umowy
przez rodzica - z zastrzezeniem ram czasowych - oznaczato, ze umowy pozostawaty w

mocy i obowigzywaty do kornca okresu, na jaki zostaty zawarte.

W mojej ocenie, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego, na
mocy ktore aktualnie zawarte z rodzicami umowy pozostawatyby w mocy i to od woli
rodzicow (opiekunow) zalezatoby, czy umowa, ktérg obecnie sg zwigzani z gming,
zostanie wypowiedziana. Oznaczatoby to zmiane brzmienia art. 2 projektowane;
ustawy, tak aby rozwigzanie umowy z gming byto dla rodzica fakultatywne, a nie
obligatoryjne. W nastepstwie tego zmieniony algorytm mogtby znalez¢ zastosowanie
do nowo zawieranych umow, ktére w wiekszosci bedg podpisywane na rok szkolny
2022/2023. Pozwolitoby to rodzicom na ocene, czy w ich indywidualnej sytuacji
znowelizowane przepisy pozwalajg na uzyskanie korzystniejszych warunkdéw umowy i

kwoty naleznego zwrotu od tych wynikajgcych z umowy, ktérg sg aktualnie zwigzani.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze opinie w niniejszej sprawie zostata
przedtozona rowniez Panu Krzysztofowi Kwiatkowskiemu, Przewodniczagcemu Komisji
Ustawodawczej Senatu RP, w zwigzku z prosbg zawartg w pisSmie z dnia 4 kwietnia

2022 r. (znak: BPS.DKS.KU.0401.13.2022).

tgcze wyrazy szacunku

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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