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Szanowny Panie Ministrze!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy réwniez - na podstawie art. 18
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.) - funkcje niezaleznego
organu do spraw rownego traktowania, jestem w obowigzku odnotowat, ze konflikty
zbrojne, a takze wywotane nimi masowe ruchy migracyjne, pogarszaja sytuacje
wielu grup mniejszosciowych i zwiekszajg ryzyko naruszen praw i wolnosci
przystugujacych ich cztonkom i cztonkiniom. Dlatego, w zwigzku ze zbrojng agresjg
wojsk Federacji Rosyjskiej na niepodlegtg Ukraine, wywotanym tym kryzysem i
dramatyczng sytuacjg ponad dwoch milionéw oséb szukajgcych schronienia w Polsce,
pragne zwrdéci¢ uwage Pana Ministra na koniecznos$¢ zapewnienia wtasciwego

poziomu ochrony osobom z grup szczegolnie wrazliwych - zwtaszcza kobietom,
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osobom z niepetnosprawnosciami, osobom starszym, a takze o romskim pochodzeniu

- przedostajgcym sie w tych okolicznos$ciach na terytorium RP.

Oprocz pomocy humanitarnej, osoby wyjezdzajgce z Ukrainy bedg
potrzebowaty systematycznego wsparcia w zwiazku z doswiadczona trauma.
Wszelkie dziatania pomocowe adresowane do cztonkdéw i cztonkin mniejszosci bedg
wymagaty uwzglednienia ich szczegdlnej sytuacji, rowniez wczesniejszej, w kraju
pochodzenia. Wtadze publiczne powinny zatem zadba¢ o to, by zapobiega¢é
wszelkim negatywnym zjawiskom o podtozu dyskryminacyjnym oraz
odpowiednio reagowa¢ na przypadki ich wystapienia, w tym na zdarzenia
raportowane przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, aktywnie wspierajgce
osoby przybywajgce do Polski. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie - jak stusznie zauwaza
Agencja Praw Podstawowych UE - potrzebe planowania dtugofalowego. Bedzie ono

musiato obejmowac takie kwestie jak relokacja i integracja migrantow?.

Kobiety i dziewczeta stanowig zdecydowang wiekszo$¢ osdb szukajgcych w
Polsce schronienia przed dziataniami zbrojnymi w Ukrainie. Aktualizuje to obowigzek
organdw panstwa zapewnienia ochrony ich praw przed wszelkimi naruszeniami, w
szczegoblnosci w postaci przemocy ze wzgledu na pteé, wiacznie z przemoca
seksualng, na ktérg sg narazone takze w przestrzeni publicznej?, a w przypadku
takiego naruszenia zas zapewnienia, ze kobiety uzyskajg odpowiednie wsparcie:
prawne, psychologiczne i medyczne3. Nalezy zauwazy¢, ze przemoc doswiadczana
przez kobiety i dziewczeta wywotuje szereg negatywnych konsekwencji. Naraza je na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia, a takze powoduje szkody na ich zdrowiu
fizycznym i psychicznym, istotnie negatywnie wptywajgc na dobrostan jednostki. Na

ryzyko wystgpienia przemocy wsréd kobiet i dziewczat wyjezdzajgcych z Ukrainy

' Zob. https://fra.europa.eu/en/news/2022/overwhelming-solidarity-eu-ukrainian-borders-preliminary-
field-visits-findings-show [dostep: 31.03.2022].

2 Wedtug badania Agencji Praw Podstawowych UE ,Crime, Safety And Victims' Rights, Fundamental
Rights Survey” kobiety sg narazone na przemoc nie tylko we wtasnym mieszkaniu, ale takze w
mieszkaniu innej osoby (16% ankietowanych), w sklepie lub restauracji (22% ankietowanych), na ulicy, w
parku lub w innym miejscu publicznym - (12% ankietowanych), https://fra.europa.eu/en/data-and-
maps/2021/frs?mdqg1=dataset [dostep: 31.03.2022].

3 Na kwestie te zwrdcitem uprzednio uwage w wystapieniach do Wojewodoéw z 4 i 7 marca 2022 r.,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-wojna-uchodzcy-prawa-kobiet-przemoc [dostep:
31.03.2022].
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zwraca uwage Podsekretarz Generalna Organizacji Narodow Zjednoczonych i
Specjalna Przedstawicielka Sekretarza Generalnego ds. Przemocy Seksualnej w

Konfliktach, Pramila Patten, w swym wystgpieniu z 28 lutego 2022 r.4

Masowy naptyw kobiet i dziewczat bedgcych w sytuacji kryzysowej wymaga
szczegbélnego zwrécenia uwagi na skuteczne przeciwdziatanie i penalizowanie
przestepstwa handlu ludzmi. Pozostaje ono jedng z najbardziej dochodowych
dziatalnosci przestepczych w Unii Europejskiej. Szacowany globalny roczny zysk
generowany tym procederem wynosi 29,4 mld euro. Catkowity roczny koszt handlu
ludzmi w UE szacowany jest natomiast na 2,7 miliarda euro. Do tego nalezy doliczy¢
koszty pozaekonomiczne - zaréwno jednostkowe, jak i ogdlnospoteczne - powaznego
naruszenia praw i wolnosci ofiar handlu ludZzmi. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w
wiekszosci wypadkdéw sg nimi wtasnie kobiety i dzieci, a wiec osoby, ktore dominujg
wsrod uchodzcédw z Ukrainy. Zbierane przez UE od 2008 r. dane statystyczne nie
pozostawiajg watpliwosci - kobiety i dziewczeta stanowig niezmiennie przez caty ten
okres zdecydowang wiekszos¢ ofiar handlu ludzmi. Dla przyktadu w latach 2017-2018
prawie trzy czwarte wszystkich zarejestrowanych ofiar handlu ludZzmi w UE stanowity
kobiety i dziewczeta. Najczesciej padajg one ofiarami handlu ludZzmi dla celéw
eksploatacji seksualnej (ponad 90% z nich), co podkresla ptciowy aspekt tego

przestepstwa>.

W tych okolicznosciach niezbedne wydaje sie by¢ przygotowanie w stuzbach
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji odpowiednich wytycznych
i informacji dla funkcjonariuszy. Jesli zostaty one juz wydane, bede wdzieczny za
informacje na ten temat. Warto takze rozwazyc¢ podjecie wspotpracy z organizacjami
wyspecjalizowanymi w przeciwdziataniu zjawisku handlu ludzmi i udzielaniu wsparcia

jego ofiarom.

4 Zob. https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/press-release/un-special-representative-pramila-
patten-expresses-concern-about-the-impact-of-escalating-violence-in-ukraine-especially-on-women-
and-girls/ [dostep: 31.03.2022].

> Dane za Komisjg Europejskg, Third report on the progress made in the fight against trafficking in
human beings (2020) as required under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing and
combating trafficking in human beings and protecting its victims, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/third-report-progress-made-fight-against-trafficking-human-beings pl [dostep: 31.03.2022].
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W odniesieniu do praw kobiet pragne takze zwréci¢ uwage Pana Ministra na
specyficzng sytuacje matek zastepczych z Ukrainy, ktére w ramach instytucji surogacji
- w wyniku zaistniatej sytuacji - bedg rodzity dzieci w Polsce. Surogacja jest legalna w
Ukrainie, natomiast w polskim prawie brak jest uregulowania tej instytucji. Wobec
wystepowania w praktyce tego rodzaju przypadkdw konieczne jest w mojej ocenie
dokonanie analizy zagadnienia i wypracowanie rozwigzania, ktére odpowiednio
zabezpieczy prawa jednostek, z poszanowaniem fundamentalnej zasady dobra

dziecka.

W obliczu wojny w Ukrainie wsparcia opartego na zrozumieniu ich
szczeg6lnej sytuacji oraz podejsciu prawno-cztowieczym wymagaja takze osoby
starsze. Seniorom, ktérym uda sie dotrze¢ na terytorium Polski nalezy dostarczy¢ w
sposob efektywny informacji o przystugujgcych im prawach i dostepnych formach
pomocy. W opracowywaniu sposobéw komunikowania nalezy uwzglednic nie tylko
ttumaczenie na jezyk ukrainski, ale takze ewentualne dodatkowe potrzeby zwigzane ze
stabszym stuchem, wzrokiem lub chorobami otepiennymi. Osoby starsze sg
szczegolnie narazone na dramatyczne doswiadczenia wojenne, opisane w
opublikowanym w marcu tego roku raporcie Human Rights Watch®. Te doswiadczenia
moga taczyc sie z pogtebieniem trudnosci komunikacyjnych, dlatego opracowanie
informacji o przystugujgcych prawach i pomocy z uzyciem piktogramow i prostego
jezyka moze okazac sie uzyteczne. Nalezy sie liczy¢ z przybywaniem oséb
osamotnionych, ktére izolacji i autoizolacji, a takze wielochorobowosci i skrajnego
ubdstwa doswiadczyty jeszcze w kraju pochodzenia. Zapewnienie im efektywnego
wsparcia, w tym medycznego, wymaga specjalistycznego przygotowania programow
pomocowych, wypracowanych z udziatem geriatrow i psychogeriatréw. Naczelng
zasadg udzielanej pomocy powinna by¢ zasada poszanowania autonomii i
niezaleznosci kazdej osoby starszej, bez wzgledu na poziom sprawnosci fizycznej i
mentalnej. Jej wtasciwe uwzglednienie oznacza m.in. zapewnienie odpowiedniej

asystencji osobistej w przypadkach oséb, ktére bedg tego potrzebowaty.

6 Human Rights Watch, No one was spared, 2022, https://www.hrw.org/report/2022/02/23/no-one-
spared/abuses-against-older-people-armed-conflict# ftn90 [dostep: 31.03.2022].
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Chciatbym takze zwrdci¢ uwage Pana Ministra na szczegélne potrzeby oséb z
niepetnosprawnosciami, ktére przekraczajg aktualnie granice ukraifnsko-polska.
Doceniam dziatania podejmowane przez wtadze publiczne’. Aktualny system wsparcia
cudzoziemcéw z niepetnosprawnosciami opiera sie jednak przede wszystkim na
dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i aktywistéw, ktérzy obejmujg wsparciem
cztonkdw i cztonkinie tej grupy spotecznej juz od przejscia granicznego, poszukujgc dla
nich schronienia zgodnie z potrzebami 0séb zgtaszajgcych sie. Wedtug otrzymanych
sygnatéw, w soboty i niedziele uzyskanie adekwatnego wsparcia jest znacznie
utrudnione, a wysitek zapewnienia transportu oraz miejsca na odpoczynek
podejmowany jest przede wszystkim przez organizacje spoteczne. Pragne podkreslic,
ze uzyskanie odpowiedniej pomocy powinno by¢ niezalezne od pory przybycia czy
dnia tygodnia, a dziatania powinny by¢ podejmowane przez wtadze publiczne z
uwzglednieniem proporcjonalnej puli Srodkéw oraz statej dyspozycyjnosci
punktéw recepcyjnych, tak aby kazdy zainteresowany pomocg mégt jg uzyskac.
Niezwykle istotne jest, aby potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami byty
identyfikowane jak najwczesniej, tak by zaproponowane wsparcie byto adekwatne
do zgtaszanych potrzeb. Powinno ono obejmowac takze Srodki transportu z przejsc
granicznych do punktéw recepcyjnych dostosowane do indywidualnych potrzeb oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz 0séb starszych. Srodki transportu powinny réwniez
uwzgledniac potrzeby os6b wymagajgcych najintensywniejszego wsparcia. Niezbedne
jest rowniez zapewnienie lekéw, sprzetu medycznego oraz utatwiajgcego poruszanie
sie, w tym wézkow dla 0oséb z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu lub w stabszej

kondycji fizycznej.

Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych ma by¢ odpowiedzialna za
zgromadzenie sprzetu rehabilitacyjnego, wyrobéw medycznych i technologii
asystujacych w ramach pakietu ,Samodzielnos¢ - Aktywnos¢ - Mobilnos¢!"8. Wskazany

zasob powinien zosta¢ przeanalizowany i udostepniony najbardziej potrzebujgcym

7 Zob. wystgpienie RPO do MRPIPS z 4 marca 2022 r. oraz odpowiedz z 16 marca 2022 r.,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-granica-uchodzcy-niepelnosprawnosc-mrips [dostep:
31.03.2022].

8 Wiecej zob.: https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/samodzielnosc-
aktywnosc-mobilnosc-dodatkowy-miliard-zlotych-na-wsparcie-osob/ [dostep: 31.03.2022].
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uchodzZzcom - w czasie oczekiwania na odprawe, w momencie przekraczania granicy
RP, jak i juz po jej przekroczeniu. Wprowadzony system koordynacji pozyskiwania
informacji o bazie lokalowej i transportowej utatwia obecnie znalezienie miejsca
zamieszkania czy transportu. Konieczne jest jednak dgzenie do tego, by kazdy
zainteresowany mogt otrzymac wsparcie zgodne z jego indywidualnymi

potrzebami i wyborem.

Chciatbym ponadto zwrdci¢ uwage na sytuacje spotecznosci romskiej, ktorej
cztonkowie réwniez przybywajg do Polski. Nie mam watpliwosci, ze spotecznos¢
romska, ktéra w Ukrainie wedtug szacunkéw liczy¢ moze nawet kilkaset tysiecy oséb,
jest szczegdlnie narazona na skrajng przemoc w warunkach kazdego konfliktu
zbrojnego. Potwierdzajg to rozmowy prowadzone przez pracownikéw mojego Biura z
Romami i Romni, ktérzy korzystajg juz z miejsc noclegowych w punktach recepcyjnych.
Uzyskanie adekwatnej do sytuacji pomocy na terytorium Polski nie zawsze jest jednak
dla Roméw tatwe, a czasem jest wrecz niemozliwe. Najczesciej mierzg sie oni z
konsekwencjami nieposiadania dokumentow poswiadczajgcych obywatelstwo
ukrainskie. Brak takich dokumentéw rodzi po stronie podmiotéw prowadzgcych
punkty recepcyjne watpliwosci co do tego, czy i z jakiej formy pomocy Romowie moga
korzystac¢. W takich sytuacjach zwykle podwazany bywa tez fakt samego przybycia z
terytorium Ukrainy. Dlatego tez, w mojej ocenie, nalezy uwrazliwi¢ pracownikéw i
wolontariuszy punktéw recepcyjnych na to, ze nieposiadanie dokumentéw, samo w
sobie, nie oznacza, ze osoby, ktére stawiajg sie w takich punktach nie sg uchodzcami
wojennymi i nie majg prawa do korzystania z oferowanej w tych miejscach formy
wsparcia. Trzeba tez pamietac, ze w wiekszosci przypadkdéw Straz Graniczna jest w
stanie zweryfikowad, czy i kiedy dana osoba przekroczyta granice RP (choc i tu warto
miec¢ na uwadze fakt, ze cze$¢ cudzoziemcow przybywajgcych z Ukrainy nie zostata

zarejestrowana przy przekraczaniu granicy).

Niestety, o czym musze wspomnie¢, do Biura RPO docierajg tez skargi, gtdwnie
od aktywistéw wspierajgcych romskich migrantéw, wskazujgce na uprzedzenia i
stygmatyzacje, z jakimi Romowie spotykajg sie w niektérych punktach recepcyjnych. W

jednej z takich skarg opisano jak rodziny romskie z matymi dzie¢mi zmuszone byty do
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nocowania na korytarzu w jednej z hal zamienionych na punkt recepcyjny, pod statym
nadzorem funkcjonariuszy Policji, mimo ze w hali tej dla pozostatych matek z dzie¢mi
wydzielone zostato odrebne, zdecydowanie bardziej komfortowe pomieszczenie.
Zdaje sobie sprawe, ze po fakcie (skarga dotyczy bowiem zdarzenia z 19 i 20 marca
br.) trudno jest potwierdzi¢ bieg zdarzen. Tym niemniej chciatbym zwrdocic w tym

miejscu uwage na ten powazny problem.

Niewatpliwym utrudnieniem w korzystaniu z pomocy, juz poza punktami
recepcyjnymi, jest fakt, ze wieloosobowe czesto rodziny romskie nie chcg by¢
rozdzielane przy kwaterowaniu w oferowanych w ramach pomocy mieszkaniach. Z
tego powodu, przy wsparciu licznych organizacji romskich, rodziny te poszukujg
wiekszych i tym samym zdecydowanie mniej dostepnych lokali, co sktania ich do

dtuzszego pozostawania w punktach recepcyjnych.

Doceniajac reakcje spoteczenstwa oraz wtadzy publicznej na powodowany
wojng kryzys w Ukrainie, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17b pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz.
627, t.j. ze zm.), pragne zaapelowa¢, aby system wsparcia oséb opuszczajacych
terytorium Ukrainy w zwigzku z aktualnym zagrozeniem dla zycia i zdrowia byt
wrazliwy na potrzeby grup w szczegélnie niekorzystnej sytuacji, na ktére uwage
Pana Ministra pozwalam sobie zwroci¢ w niniejszym wystgpieniu. System ten
powinien powstac i funkcjonowacd przy Scistej wspoétpracy z organizacjami
spotecznymi. Podmioty sektora spotecznego wypracowaty szereg pomocnych
rozwigzan, a ich gtos nalezy traktowac réwniez jako gtos samych oséb z grup
szczegolnie wrazliwych, co pozwoli na uwzglednienie indywidualnych potrzeb,
poszanowanie godnosci oraz autonomii kazdej jednostki, ktérej udzielane jest
wsparcie. Dotychczasowa dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych - jej zakres i
znaczenie - w szczegdblnosci na rzecz uchodzcédw i uchodzczyn z grup

mniejszosciowych powinna zosta¢ zauwazona przy podziale sSrodkéw finansowych



przeznaczonych dla podmiotéw udzielajgcych wsparcia osobom opuszczajgcym

terytorium Ukrainy w zwigzku z trwajgcymi tam dziataniami zbrojnymi®.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Pani Anna Schmidt, Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania;
2. Pan Pawet Wdowik, Petnomocnik Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

9 Zob. wystgpienie RPO do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 marca 2022 r. (znak
VI1.053.1.2022), https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ue-pomoc-uchodzcy-ukraina-ngosy [dostep:
31.03.2022].
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