Warszawa, 18-05-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.511.5.2022.EG

Pan prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
via ePUAP

Wielce Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z przekazaniem do Senatu ustawy uchwalonej przez Sejm w dniu 12 maja
2022 roku', wprowadzajgcej zmiany do reformy podatkowej wdrazanej pod nazwg
Polskiego tadu, pragne uprzejmie zwrdci¢ uwage na sytuacje podatkowg oséb

samotnie wychowujgcych dzieci.

Problematyka ta nalezy do jednych z najczesciej poruszanych zagadnien przez
obywateli, kierujgcych liczne skargi do mojego Biura na reforme Polskiego tadu.
Instytucja wspdlnego rozliczenia sie z dzieckiem przez osobe samotnie

je wychowujgcg funkcjonowata w polskim porzgdku prawnym zasadniczo

w niezmienionym ksztatcie od lat 90-tych. Polegata ona na tym, ze na wniosek

wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym, osoba samotnie wychowujgca dzieci

T Ustawa z dnia 12 maja 2022 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw. Przebieg procesu legislacyjnego dostepny na stronie internetowe;:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2186 [dostep: 17 maja 2022 r.]
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mogta okresli¢ podatek w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy
swoich dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu?. W zwigzku z powyzszym,
okolicznosci towarzyszgce nagtym i niekonsultowanym zmianom dokonanym

w ramach Polskiego tadu, a dotyczgcym preferencyjnego sposobu rozliczania
sie przez osoby samotnie wychowujgce dzieci, od poczgtku wzbudzity liczne

kontrowersje.

W tym kontekscie przypomnied nalezy, ze pierwotny pakiet zmian podatkowych
Polskiego tadu nie przewidywat zadnych modyfikacji w odniesieniu do rozliczeh oséb
samotnie wychowujgcych dzieci. Dopiero w toku prac legislacyjnych w Sejmie

nad Polskim tadem, podczas posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych w dniu

23 wrzesnia 2021 roku niespodziewanie dodano poprawke, w ramach ktérej
zlikwidowano opcje preferencyjnego rozliczenia podatku, z ktérej mogty skorzystac
osoby samotnie wychowujgce dzieci. W zamian za to, wprowadzono ulge na dziecko

dla samotnego rodzica w statej kwocie wynoszacej 1500 ztotych.

W uzasadnieniu wskazano, ze pozostawienie dotychczasowych zasad rozliczer oséb
samotnie wychowujgcych dzieci w powigzaniu z podniesieniem kwoty wolne;
od podatku oznacza, ze samotni rodzice byliby faworyzowani wzgledem matzenstw.
Podkreslono réwniez, ze obowigzujgce dotychczas zasady dla oséb samotnie
wychowujgcych dzieci ograniczajg zjawisko niezawierania matzenstw i brania

rozwoddéw w celu optymalizacji podatkowe;.

Z racji tego, ze zmiana ta nie podlegata zadnym konsultacjom, zostata wprowadzona
bez dokonywania analiz oraz oceny skutkéw regulacji, a takze wzbudzata zasadniczy
sprzeciw spoteczny, w toku prac legislacyjnych nad pierwszg wersjg Polskiego tadu

zaapelowatem do Pana Marszatka Senatu o pozostawienie dotychczasowych

2 Artykut 6 ustep 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dziennik Ustaw z 2021 roku, pozycja 1128, ze zmianami; dalej: ,ustawa o PIT").

3 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektérych innych ustaw (druki nr 1532i 1532-A).

4 Dodanie art. 27ea ustawy o PIT.
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rozwigzan podatkowych dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci®. Niemniej jednak
wprowadzone przez Senat poprawki w tym zakresie zostaty odrzucone®.

W konsekwencji od dnia 1 stycznia 2022 roku przestaty obowigzywac preferencyjne
zasady opodatkowania dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci, ktore zastgpiono

statg ulgg w kwocie 1500 ztotych.

Zmiana ta wywotata ogromne niezadowolenie wsrdd obywateli, ktérzy masowo zaczeli
kierowac skargi do mojego Biura w tym temacie. Osoby samotnie wychowujgce dzieci
zarzucaty nowym regulacjom wyjgtkowg niesprawiedliwos$¢ spoteczng wielokrotnie
akcentujac, iz grupa oséb samotnie wychowujgcych dzieci jest bardzo zréznicowana

i obejmuje osoby, ktdre nie ze swojego wyboru, lecz ze wzgledu na szczegdlne

okolicznosci, znalazty sie w trudnej zyciowo sytuacji.

W ramach podejmowanych przeze mnie interwencji w obronie praw podatnikéw
pokrzywdzonych przez Polski tad, jeszcze w styczniu 2022 roku skierowatem
wystgpienie generalne do Ministra Finanséw, w ktérym prositem o niezwtoczne
zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajgcych do przywrdcenia regulagji,
umozliwiajgcej korzystanie przez samotnych rodzicéw z preferencyjnych zasad

opodatkowania’.

Nastepnie w zwigzku z dostrzezong przez rzad potrzebg wieloaspektowej reformy
Polskiego tadu, pod koniec marca 2022 roku przygotowany zostat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych

ustaw (numer UD347)3.

W uzasadnieniu do pierwotnej wersji tego projektu wskazano, ze zastgpienie

preferencyjnego opodatkowania dochoddw ulgg 1500 ztotych zostato odebrane przez

> Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 13 pazdziernika 2020 roku do Marszatka Senatu
(numer V.511.579.2021).

6 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o uchwale Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
niektdérych innych ustaw (druk nr 1712).

7 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 19 stycznia 2022 roku do Ministra Finanséw
(numer V.511.5.2022).

8 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (UD347) dostepny jest na stronie internetowe;j:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12358002/katalog/12863959#12863959 [dostep:17 maja 2022 r.].
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samotnych rodzicéw jako niekorzystne i podatkowo dyskryminujgce dla ich niepetnych
rodzin. Dlatego tez, na skutek zgtaszanych postulatéw dotyczgcych przywrécenia
mozliwosci korzystania z preferencyjnego sposobu opodatkowania, zaproponowano
zmiane wychodzacg naprzeciw tym oczekiwaniom®. Projektowane brzmienie artykutu
6 ustep 4c ustawy o PIT zaktadato, ze osoba samotnie wychowujgca dzieci moze

na wniosek wyrazony w rocznym zeznaniu podatkowym okresli¢ podatek w podwajne;j

wysokosci podatku obliczonego od potowy swoich dochoddw.

Niemniej jednak projekt ustawy, jaki ostatecznie wptynat do Sejmu’® zostat istotnie
zmodyfikowany wzgledem wersji projektu numer UD347. A mianowicie, dodano
uregulowanie, zgodnie z ktérym podatek jest okreslany w podwdjnej wysokosci
podatku obliczonego od potowy dochoddw osoby samotnie wychowujgcej dzieci

- w przypadku gdy przynajmniej jedno z dzieci ma orzeczong niepetnosprawnosc

na podstawie odrebnych przepiséw. Natomiast w pozostatych przypadkach podatek
ma by¢ okreslany jako iloczyn 1,5 oraz wysokosci podatku obliczonego od dochoddéw

osoby samotnie wychowujgcej dzieci podzielonych przez 1,5'".

Zgtoszone poprawki na etapie prac sejmowych zmierzajgce do przywrécenia
mozliwosci okreslenia podatku w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego
od potowy dochoddéw osoby samotnie wychowujgcej dzieci wobec wszystkich

podatnikow zostaty ostatecznie odrzucone'2.

Z powyzszego wynika wiec, ze ustawodawca w ostatniej chwili zaskoczyt podatnikéw
modyfikacjg konstrukcji podatkowej, przewidujgcej mozliwos¢ rozliczenia sie przez
rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci. Po tym, jak oficjalnie zadeklarowano
powrot do dotychczasowych zasad przewidujgcych preferencyjne opodatkowanie,

a nastepnie dano temu wyraz w projekcie rzgdowym UD347, na etapie prac

sejmowych dokonano zmian wykluczajgcych mozliwos¢ okreslenia podatku

9 Przywrocenie preferencji dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci w artykule 6 ustep 4c-4g ustawy
o PIT.

10 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
niektorych innych ustaw - druk numer 2186, dostepny na stronie internetowe;j
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2186 [dostep:17 maja 2022 r.].

1 Zmieniony artykut 6 ustep 4d ustawy o PIT.

2 Dodatkowe sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektdérych innych ustaw (druk nr 2186).
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w podwadjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy swoich dochoddw wobec
wszystkich os6b samotnie wychowujgcych dzieci. Trudno sie nie zgodzic z tym, ze takie
praktyki naruszajg zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,

w szczegoblnosci majgc na uwadze dotychczasowy sposdb wprowadzania zmian przez

Polski tad dotyczgcych sytuacji podatkowej oséb samotnie wychowujgcych dzieci.

Niestety, obywatele czujg sie zawiedzeni, czemu wyraz dajg w nowych skargach
kierowanych do mojego Biura, podnoszac, ze ustawodawca podjat dziatania
zmierzajgce w istocie do przywrdcenia tak zwanej p6t ulgi. Podkreslajg jednoczesnie,
ze projekt w ksztatcie wniesionym do Sejmu nie byt poddany konsultacjom
spotecznym, a dokonana w nim zmiana jest zdecydowanie mniej korzystna dla oséb

samotnie wychowujgcych dzieci.

Dodatkowo pragne wskazac, ze w opinii obywateli, niezrozumiate sg réwniez zmiany
zmierzajgce do catkowitego wykluczenia oséb sprawujgcych opieke naprzemienng

z mozliwosci korzystania z preferencyjnego rozliczenia'. W stanie prawnym
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2021 roku sgdy administracyjne staty

na korzystnym dla podatnikéw stanowisku, zgodnie z ktérym skoro samotnie
wychowujgcg dziecko jest osoba, ktéra w oznaczonym czasie sama zajmuje

sie dzieckiem i faktycznie wychowuje dziecko bez udziatu drugiego z rodzicow,

to w sytuacji, gdy oboje rodzice sprawujg opieke nad dzieckiem oddzielnie, w innym
miejscu, naprzemiennie, a wiec nie wspdlnie, to prawo do skorzystania

z preferencyjnego opodatkowania moze miec¢ kazdy z rodzicéw'4. Obywatele wskazujg
na mozliwos¢ wprowadzenia regulacji, ktére przyznawatyby rodzicom w opiece
naprzemiennej rozliczania podatkowego na zasadzie przyznania im potowy tego,

z czego mogg korzysta¢ samotni rodzice, tak jak w przypadku Swiadczenia

wychowawczego 500 plus.

3 Dodany artykut 6 ustep 4f ustawy o PIT.
4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 roku (sygnatura akt Il FSK 412/19).
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Majgc na uwadze powyzsze, przedstawiam Panu Marszatkowi Senatu powyzsze uwagi
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich' w trosce
o ochrone praw grupy podatnikow, jakg sg osoby samotnie wychowujgce dzieci,

z uprzejmga prosbg o rozwazanie zasadnosci wniesienia przez Senat stosownych

poprawek.
tgcze wyrazy szacunku
Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

15> Ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dziennik Ustaw z 2020 roku,
pozycja 627 ze zmianami; dalej: ,ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich”).
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